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Hacia Un Nuevo Orden Deseado:

La Revolucion Nacional De 1952 Como Presencia Permanente

Y Como Irresolucion Para Construir Nuestra Modernidad

Por Juan Santafé
Introduccion

La Revolucion Nacional o Revolucion de Abril de 1952 constituy6 el acontecimiento
historico mas importante de la segunda mitad del siglo XX. No so6lo porque fue un hecho politico
de masas sin parangén hasta la actualidad, sino porque terminé destruyendo toda una estructura
de poder que se desarrollo desde la fundacion de la Republica, extendiéndose, ademas, como un
proyecto de largo plazo hasta bien entrada la década de los afios ochenta, momento en el que se
agoto y entr6 en decadencia.

Como lo afirman algunos analistas, la Revolucion del 9 de abril fue un acto moderno y
como todo acto moderno va a ser continuamente reinterpretado en la historia porque los
momentos historicos tratan de buscar sentido a su acontecer regresando una vez mas a lo que
sucedio antes. La Revolucion Nacional como un hecho moderno en la historia de Bolivia nos
permite comprender aquellos horizontes por los cuales transitaron nuestros anhelos de
modernizacion a través de diferentes procesos de ruptura. La modernidad traida por la
Revolucion abrié un periodo de escision. Por un lado se dio paso al trauma y la violencia como
los principales recursos para dejar de ser una sociedad atrasada, rural y oligarquica; por otro
lado, la Revolucion se vio frente a las exigencias por construir un porvenir inédito. Asimismo, el
tiempo de la Revolucién Nacional fue también el de los efectos perversos o no previstos, el
tiempo politico de la discordia irreconciliable, personalismo, prebendalismo, autoritarismo,
degeneracion militar y turbios héabitos en el manejo del poder que todavia se practican hasta

ahora.



Este concepto de la Revolucion como acontecimiento moderno y como escision nos
obliga a mirar de frente las condiciones socio-politicas y econdmicas que llevaron a
determinados actores politicos a actuar de determinada manera, a provocar consecuencias
especificas y, por lo tanto, a transmitir una herencia historica que nos estimula a resignificar
constantemente nuestro pasado. Las caracteristicas y efectos que tuvo la Revolucion Nacional
permitiran resignificar lo que entendemos por modernizacion, desarrollo y transformacion de la
sociedad boliviana, asi como poner atencion a nuestras frustraciones y errores cuyo impacto ain
marcan nuestra perspectiva para proyectarnos hacia el futuro.

Al volver a mirar la Revolucién Nacional es importante partir de la descomposicion del
modelo liberal que imper6 en Bolivia a comienzos de 1900. De esta manera, se hace un analisis
politico sobre las condiciones en que fueron socavadas las bases de modernizacion liberal, para
dar paso a una nueva estructura de poder y a un nuevo rediseiio del Estado boliviano
caracterizado como centralista y totalizador. Con la Revolucion de abril, los conflictos politicos
fueron reorientados hacia una nueva mirada nacional, instaurandose un Estado providencial y
autoritario. En consecuencia, se responderd a las siguientes interrogantes: ;cudles fueron los
desequilibrios entre el Estado boliviano y sus regiones, desde los comienzos de siglo hasta el
advenimiento de la Revolucion de abril de 1952? ;Como pueden caracterizarse los conflictos
entre el Estado y los municipios o poderes locales del pais, a partir de una vision donde
imperaban diferentes reivindicaciones autonomistas que reclamaban las regiones? Finalmente,
[cudles fueron las condiciones politicas que estableci6 la Revolucion de abril para rearticular un
nuevo centralismo nacional que hiciera posible la refundacion del Estado, abriendo el paso para
la posibilidad de construir una nueva ¢élite economica y politica?

La Revoluciéon Nacional se impuso como un peso controlador sobre todo el pais y
conformo una situacion de “colonizacion estatal ”ibajo la égida del nacionalismo revolucionario,
ideologia y practica politicas que, con sus contradicciones y aciertos, dominé toda la estructura

del poder en Bolivia entre 1952 y la década de los 80.



La gestacion, desenvolvimiento y contradicciones que tuvo la Revolucion de abril,
representan un momento de modernizacion en la historia cultural del pais, porque al mismo
tiempo que se combatid contra la dominacion de una oligarquia de caracter sefiorial y orientada
hacia un capitalismo extractivog. La Revolucion Nacional se conectd con otros tres actos
modernos de nuestra historia: en primer lugar, con las reformas liberales de principios del siglo
XX; en segundo lugar, con la crisis de hegemonia y legitimidad de la oligarquia
estafiifera-feudal; y en tercer lugar, con la bisqueda de una industrializacion acelerada cuya
crisis desemboco en la democracia de los anos 80, volcando la mirada una vez mas hacia las
reivindicaciones de los poderes regionales. El andlisis de los resultados de la Revolucion
permitird ver coémo nuestros proyectos de desarrollo estuvieron sometidos al vaivén entre
desarrollo nacional subordinado a un Estado centralista, y desarrollo regional orientado hacia
una descentralizacion y demandas por mayor democratizacion del poder.

En la parte final de este estudio se analiza el surgimiento y caida del gonismo que
representd un momento de modernizacién contempordnea denominado por muchos como
neoliberal. Los circuitos politicos por donde se desplaz6 el gonismo sefialaron un periodo de
vida que fue de exactamente diez afios. Subi6 al poder en 1993, su partido perdio las elecciones
presidenciales de 1997, como oposicion padecio de una seria debilidad constructiva y,
finalmente, gané nuevamente las elecciones generales del afio 2002 pero termind cayendo en el
despenadero del autoritarismo, de la falta de vision tolerante y, como una especie de embrujo
maldito, Sanchez de Lozada y el MNR cosecharon lo que se habia sembrado desde la revolucion
historica de 1952; tal revolucion fue capaz de destruir el viejo orden pero sin crear un verdadero
Estado democratico; la revolucion social del afio 1952 ataco las estructuras enmohecidas de la
sociedad boliviana pero no produjo, ni en lo social ni en lo econémico, una sociedad nueva; la
revolucioén econdmica que el gonismo quiso instaurar embelezando a los medios de
comunicacion y a muchos intelectuales, tratd de acelerar la modernizacion del pais a partir de

una serie de politicas neoliberales pero no consiguié un verdadero desarrollo econémico, no cred



un vasto mercado interno y prosiguid con la corrupcion, una gangrena que, junto a la violencia
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en la ciudad de El Alto, encendio protestas masivas hasta echarlo del poder en octubre de 2003-.

El contexto inicial: de los conflictos entre el Estado y las regiones, a la crisis del modelo liberal

Desde que se fundara la Republica, las tensiones entre el nuevo Estado boliviano
—sometido a una serie de ambiciones de poder provenientes de distintos caudillos militares— y las
demandas autonomistas emergentes de las identidades regionales, fueron una marca que
atravesaria la historia nacional hasta nuestros dias. Los diferentes caudillos que habian peleado
junto a los ejércitos libertarios, pronto se vieron enfrentados con una heterogeneidad enorme al
interior de la nueva Republica de Bolivia. En estas circunstancias, los caudillos eran mediadores,
intermediarios entre dos mundos, entre aquel que configuraba la tradicion colonial con su
sistema politico de referencias grupales, fuertemente vertical y orientado hacia un linaje
aristocratico, y la modernidad de igualdad de ciudadania a la que aspiraban las ¢élites ilustradas,
por lo menos en teoria, segiin los postulados de la ilustracion francesa o la democracia
norteamericana que se irradiaron con cierta fuerza luego de la independenciai.

El Estado boliviano era débil y las pugnas entre republiquetas permanente, de tal manera
que la inica estrategia politica de estabilidad en los primeros afios después de la independencia
fue la 16gica del pacto o tregua a la que podian llegar los lideres militares; sin embargo, tal
estrategia no tardo en ser contradictoria y vacilante. O se sancionaba una constitucion politica
que configurara un Estado centralista y enérgico, o se instauraba un poder disociado donde las
autonomias regionales asumirian una administracion independiente en lo econémico y politico,
tal vez de una manera similar al modelo federal norteamericano.

Entre 1910 y 1920 se optod por la primera alternativa: construir la nacion y el Estado,
tratando de centralizar el poder al maximo, lo cual daba lugar a un fenémeno con dos
caracteristicas. Primero, “un Estado que para responder a su mayor estratificacion interna y
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creciente diferenciacion cualitativa en sus tareas, demandaba funciones mas abarcativas”-.



Segundo, surgi6é una nueva complejidad que, poco a poco, iba adquiriendo notoriedad politica: la
gestion municipal que, al mismo tiempo, todavia no se diferenciaba de la administracion
regional.

El Estado, a escala central, debia otorgar, sobre todo, articulacion geografica para
explotar las riquezas naturales en beneficio de un desarrollo integral y moderno. Entretanto, en el
ambito local o municipal cobraban fuerza las voces que buscaban consolidar un sistema urbano
donde la participacion politica de las élites letradas sea el principal instrumento de accion, puesto
que solamente una minoria letrada podia orientar el desarrollo de la Republica, sobre la base de
fuertes vinculos con la naciente economia minera del estafio y con la expansion de las haciendas
rurales. De ahi que las haciendas apoyaran a un Estado fuerte que no cuestione la servidumbre
indigena, ni tampoco la posibilidad de considerar derechos civiles y politicos para grandes
sectores de la sociedad boliviana considerados ignorantes y subordinados al poder de un patron.
Asi se iba construyendo una vision sobre el manejo del poder y la configuracion del Estado que
siempre promovio la exclusion de las masas indigenas, hecho que al mismo tiempo impedia
conformar un proceso de unidad nacional.

Luego de la Guerra Civil de 1898, el Estado quedo bajo el control de los liberales
quienes, contradictoriamente, se negaron a poner en practica sus propuestas federalistas,
asumiendo mas bien una concepcion centralista del poder, con cierto temor para reconocer las
demandas municipalistas de orientacion autdnoma. Durante las primeras dos décadas y media del
siglo XX, los ferrocarriles fueron aquella expresion practica del centralismo y la modernizacion
propugnados por los presidentes José Manuel Pando e Ismael Montes. Por un lado, los
ferrocarriles constituyeron el proyecto moderno mas importante llevado a cabo por el Estado y,
por otro, la manifestacion de un desequilibrio entre diferentes regiones, ya que tales ferrocarriles
se convirtieron en la llave de acceso o encierro que tenian diversos departamentos bolivianos
para conectarse con el mercado interno y externo; por lo tanto, el ferrocarril acab6 siendo el
centro de la disputa interregional. Mientras La Paz y Oruro pugnaban por vincularse con el

mercado mundial para exportar con mayor facilidad sus minerales, Cochabamba y Santa Cruz,



hacian lo propio tratando de enviar su produccion agricola a las zonas andinas. Dentro de este
nuevo molde de dominacion liberal, el sur y oriente del pais quedarian postergados hasta la
llegada de la revolucion nacional que, como se verd mas adelante, presionarian para abrir otra
posibilidad de vertebracion caminera, sobre la base de otro proyecto econdmico articulado al

desarrollo de una burguesia agroindustrial en Santa Cruz.

El modelo liberal: contradicciones y agotamiento

Lo que en Bolivia se conocié como la dominacion oligarquica, debe entenderse como
aquel proceso de transformacion e influencia segun los criterios puestos en marcha por los
liberales para la modernizacion del pais. A comienzos del siglo XX, el Estado se organizé como
un conjunto de estructuras oligarquico-liberales donde tuvo lugar un proceso de modernizacion
bastante contradictorio. Como sostiene Irma Lorini, “el nuevo modelo estaba afincado en el
surgimiento de enclaves productivos capitalistas, como fue el caso de la explotacion de la plata;
afos mas tarde, la de la goma y la del estafio, que permitieron el desenvolvimiento de nuevas
fuentes y fuerzas productivas en la economia boliviana, a la vez que viabilizaron la
incorporacion de Bolivia al mercado internacional y la modernizacion de la infraestructura
referida al sistema de comunicaciones y transportes; asimismo, el avance de la estructura
latifundista mantuvo muchas caracteristicas no capitalistas en su trato con la tierra y el
indigena”é. El proceso de modernizacion estuvo subordinado a estructuras feudales, a enclaves
capitalistas apenas eficientes y a una discriminacion racial que claramente dividia a Bolivia en

dos: blancos e indios.

El modelo liberal en Bolivia busc6 abolir la comunidad indigena y el ayllu para dar lugar
al avance del mercado y, a la vez, favorecer la expansion de la hacienda. Todo este conjunto de
fenomenos estuvo acompanado por la formacion de una élite de poder conservadora, alrededor
de la cual se organizo la élite politica y el sistema tradicional de partidos, como el conservador,
liberal y republicano.

El Partido Liberal se desarroll6 en Bolivia de 1899 a 1920. Sus pilares de sustentacion
fueron la produccion y exportacion de materias primas, construccion de infraestructura de
comunicacion y transportes, ademas del fomento de la educacion general y la doctrina segun la



cual debia crearse un Estado Constitucional con una eficiente administracion publica. Las bases
econdmicas para el desarrollo del programa liberal boliviano estuvieron dirigidas a la produccion
de minerales, especialmente del estafio, asi como a la estimulacion del sector exportador en este
rubro. El desarrollo de esta forma monoproductora incidié en la economia boliviana para que se
iniciara un proceso de dependencia del mercado internacional, el cual determinaba el alza o baja
de los precios. Sin embargo, la historia fiscal de la época se caracterizé por una estructura
deficiente de ingresos, por un sistema desordenado de gastos y por una ausencia o mala direccion
de las inversiones publicas.

Es asi como la politica fiscal boliviana de los gobiernos liberales se caracterizo por el
desorden, la agravacion en la situacion presupuestaria llena de déficits, el aumento del gasto
publico, y la aparicion de la deuda externa. Estos factores negativos no crearon un ambiente
propicio para las inversiones y, por lo tanto, la economia boliviana qued6 reducida a su actividad
monoproductora y monoexportadora de minerales. En este sentido, las aspiraciones por crear un
Estado moderno y federal bajo principios liberales —que promueva la participacion de todas las
clases sociales en Bolivia— en la practica qued6 en simples enunciados porque persistio una
dominacion oligarquica y excluyente. La tradicion conservadora en el pensamiento de la élite
boliviana habia demostrado, una vez mas, estar mas arraigada que todos los principios y la
doctrina liberales, de tal modo que cualquier discusion sobre la modernizacion boliviana
representaba algo inttil y por demas incompresible.

Este tipo de pensamiento de la élite gobernante boliviana no cambiard la forma de hacer
politica en el pais, a pesar de la formacion de nuevos partidos politicos. El liberalismo boliviano
no concretd la federalizacion del pais, ni tampoco modernizé la estructura productiva porque su
discurso quedo atrapado en los rezagos histdricos de la explotacion indigena y la incapacidad
para ampliar la ciudadania politica y democratizar las estructuras sociales.

El fervor minero que mostraron los liberales ante el crecimiento de la produccion de
estafo en las regiones del norte, centro y sur de la Cordillera de los Andes, se convirtio
solamente en una ambicion para consolidar el poder econdmico y la administracion estatal para
las ¢élites del occidente del pais, cuyo enclave de dominacion y de burocracia estatal estaba
situado en el departamento de La Paz. Finalmente, la misma ¢€lite gobernante se quebro en dos
fracciones al interior de las filas liberales: los llamados “doctrinarios” o “pacifistas” a la cabeza
de Ismael Montes, y los “federalistas™ o “puritanos” a la cabeza de Lucio Pérez Velasco.

El principal error de los liberales estuvo en continuar con la politica conservadora de
comienzos de la republica, en seguir con las actividades comerciales e industriales bajo los
mismos indicadores del nepotismo feudal, y en no haber podido abrir las puertas del desarrollo a
los intereses de la Nacion como una comunidad pactada entre blancos e indigenas.

A pesar de que la politica ferroviaria en el pais tratd de estimular un Estado integrado,
persistié una distribucion desigual de privilegios y recursos entre todas las regiones de Bolivia.
Si bien la mineria del estafio adquiri6 una importancia financiera internacional, el ingreso
boliviano hacia el mercado internacional fue desfavorable por la casi primitiva politica comercial
con la que contaba el pais, y por la subordinacion de enormes masas indigenas al poder los
terratenientes, lo cual hacia que el propio mercado interno del pais sea demasiado estrecho y sin
un funcionamiento real como lo exigia un modelo capitalista de produccion.



La pérdida del Litoral boliviano tuvo una enorme incidencia en la economia del pais. Sin
una salida hacia el océano Pacifico las exportaciones mineras tenian que someterse a las
exigencias chilenas por la nueva situacion de mediterraneidad. Por consiguiente, durante la
administracion liberal en Bolivia, los presupuestos del gobierno llegaron a cifras inferiores a los
10 millones de bolivianos, cifra menor a la fortuna de algunos industriales y mineros; es decir, el
Estado no podia acumular riqueza. De esta incapacidad proviene el surgimiento de politicas
latifundistas donde el problema agrario adquiri6é una importancia relevante porque asi se podian

cargar los déficits del Estado liberal sobre las espaldas de los indigenas sometidos a través del
cobro de impuestosz.

Este conjunto de visiones parroquiales, conservadoras y antidemocraticas fue lo que llevo
a debilitar la unidad e influencia politica de los liberales. El empobrecimiento del Estado
sobrevino y el descontrol gubernamental también porque la politica liberal no logré conformar
una burocracia estatal acorde con la doctrina, apareciendo muy pronto la evasion impositiva, que
equivalia a la practica de contrabando y a la falta de control estatal sobre la mineria.

Los magnates mineros y aquellos politicos instalados en el centro del pais, disponian no
solo de las ricas minas de estafio, sino también del privilegio del poder. Por esta razén no
tuvieron ningun interés en ordenar y construir un Tesoro General de la Nacion a través de
disposiciones tributarias, la reduccion de las patentes mineras y el reconocimiento social a los
trabajadoges. La corrupcion burocratica se encontraba en todas las oficinas de recaudaciones para
el Estado-. Asimismo, habia empresas privadas con capitales chilenos y norteamericanos que,
desde 1905, no pagaban impuestos sobre utilidades, ni sobre derechos de exportacion. En
consecuencia, las empresas extranjeras, la débil estructura institucional del Estado, la exclusion
social y la desarticulacion regional en Bolivia, postergaban permanentemente la modernizacion
boliviana, dejando una dura derrota para el pais y los gobiernos liberales hasta 1920.

Asimismo, es importante [lamar la atencion sobre los conflictos entre el Estado y sus
regiones de 1900 a 1950, asi como sobre la consolidacion hegemonica de los mineros del estafio.
Nuestra Republica naci6 sobre una estructura econdmica, social y cultural profundamente
heterogénea, acrecentada todavia mas por las condiciones de dispersion geografica del poder,
razon por la cual algunos intelectuales como Badia Malagrida calificaron a Bolivia como un
absurdo geogrifico. Esta tesis, antes de ser una critica geopolitica, era una tajante observacion
sobre la vocacion que deberia tener el nuevo Estado boliviano: imponer su poder contra viento y
marea o, inevitablemente, desaparecer frente al potencial autonomo regional que hablaba con

propia voz al interior del pais. Este fue —y todavia es— el dilema de nuestra Nacion, que se



expresa como la posibilidad de consolidar un Estado fuerte, pero también urgido por mantener
sus especificas autonomias regionales.

El proyecto de modernizacion liberal habia dado los principales pasos en la configuracion
estatal, instalando una estructura de poder cuya sede politica era La Paz y articulando todos sus
cimientos econdémicos en torno a la mineria productora de estafio. El primer eje del nuevo
proyecto estatal y econdmico del liberalismo boliviano habia confiado su suerte en el sistema
basado en la extraccion y exportacion de estafio. Los nuevos jerarcas pusieron todo su empenio
para apostar por el mercado libre, la iniciativa privada y el Estado centralista, sobre todo cuando
se trataba de defender los intereses de las regiones mineras, constituyéndose en una estructura de
dominacioén y en una nueva oligarquia: los barones del estafio.

Un segundo eje del proyecto modernizador liberal ensamblé la economia minera
estafiifera con un sistema agricola que funcionaba basdndose en cultivos de subsistencia, o bien
poniendo en marcha una actividad comercial regionalizada bajo el poder de la gran hacienda
terrateniente, cuyo funcionamiento poseia un régimen de castas muy estricto, asentado en la
explotacion del indigena convertido en pongo de hacienda, en la medida que el indio era
comprado o vendido como parte de toda la tierra, llegando a ser parte del patrimonio que
ostentaba el patron terrateniente.

El pais se habia definido claramente como un Estado liberal orientado hacia el mercado
mundial, a través de un capitalismo extractivo monoproductor de estafio, al mismo tiempo que se
centralizaba en su interior para consolidar el poder de las élites pacefias. Dichas élites pactaron
con el poder feudal del mundo rural para estructurar un deminio colonial interno sobre las
masas indigenas y definir un Estado que trate de imponer su soberania “conquistando” el
noroeste y todo el este del pais. Esto equivalia también a “civilizar la Republica” a partir de
criterios positivistas europeos y mediante una politica de colonizacion senorial; es decir,
solamente las castas superiores blancas podian construir la modernizacidon nacional. Asi, el pais

se habia conformado sobre la base de un molde partido entre dos: la Bolivia minera que



manipulaba a la burocracia estatal, y la Bolivia feudal de piel blanca que controlaba las
haciendas.

El eje geografico compuesto por las regiones de La Paz, Oruro y Potosi, mantenia
vinculos funcionales con las regiones de Cochabamba y Santa Cruz. El resto territorial estaba
subordinado al modelo econdmico minero, al poder verticalista y a una subsistencia segun sus
capacidades regionales o de acuerdo con las potencialidades de los patrones feudales. “En estas
circunstancias, cuando la escasez de recursos exigia una maximizacion de los mismos, los
Concejos Municipales hicieron entre 1906 y 1925 las veces de portadores de las demandas
regionales, principalmente de los departamentos ubicados fuera del radio de accidon minera. Sus
voces airadas, en un papel que hoy atribuiriamos a los Comités Civicos, sirvieron para frenar y
torcer el curso netamente centralista y exportador del Estado, dominado por los intereses mineros
afincados en La Paz, obligdndole a mirar al interior depauperado que ¢l mismo habia contribuido
a crear. Quiza entonces como nunca antes se corrobord aquella maxima que tanto habia gustado
a los mentores del poder local decimononico: descentralizacion equivalia en la Bolivia de los
10’s 6 20’s a régimen municipal fuerte y auténomo”?.

Si bien la nueva estructura de poder liberal gozé de buena salud con los dividendos de la
mineria, no pudo construir un Estado lo suficientemente legitimado como para incorporar a todas
las regiones o a todos los estratos sociales dentro del proyecto de modernizacion. Dicho proyecto
era entendido solamente como una sociedad de corte occidental con la mirada puesta en los usos
y habitos europeos favoreciendo, ademas, al mercado internacional, en la medida que,
supuestamente, los réditos econdmicos del liberalismo generarian, después, posibilidades
adecuadas para el resto del pais. Sin embargo, la mentalidad modernizadora no cedia un
milimetro cuando se trataba de considerar a las masas indigenas del area rural como ciudadanos
de segunda categoria, porque el modelo liberal de sociedad, Estado y mercado, era exclusividad
de la raza blanca, las regiones mineras y los ciudadanos varones, con una renta determinada,
segun sus derechos censitarios. La educacion comenz6 a ser una prioridad para el Estado pero

como una estrategia para purificar al pais de las influencias indigenas; asi, la educacion a cargo



del Estado supuestamente transmitiria los cdnones de modernizacion de las naciones exitosas
como las europeas o norteamericana. Por lo tanto, el Estado debia contratar a expertos
extranjeros como el belga Georges Rouma con el proposito de sustituir la “barbarie” por una
“civilizacion”.

Por otra parte, el Estado liberal continu6 asediado por los municipios urbanos que
condensaban las identidades regionales y, por lo tanto, nunca fue visto como el poder omnimodo
al cual todos debian someterse sin contemplaciones. Todo lo contrario, fue interpelado y
amenazado en su poder e influencia por el poder municipal. Si bien a comienzos del siglo XX el
régimen municipal no podia ser considerado como un sucedaneo efectivo de la descentralizacion
para que el ambito departamental cobre fuerza contundente, es reconocible que las tendencias
federalistas buscaban un verdadero autogobierno, en una escala mayor que la localidad o
provincia para construir poderes regionales, pues constataban que el poder del Estado nacional
moderno no significaba sino la imagen de una institucion débil e ineficaz.

Empero, la vision liberal “(...) tuvo el paradojico precio de desechar en la arena politica lo
que habian conseguido con las armas en la mano después de la Guerra Civil de 1898. El tema del
federalismo préacticamente se archivo y los conflictos entre el Ejecutivo y las regiones del interior
desfavorecidas, fueron mediados por los Municipios, convertidos nuevamente en factores de
resistencia frente a los avances centralistas y a la desidia de su poder”g.

Como lo sostiene el historiador boliviano Gustavo Rodriguez, en casi toda la historia
nacional, desde su fundacion hasta la crisis del modelo oligarquico minero que desemboca en la
Revolucion de abril, es muy clara una intima y persistente conexion entre poder local y poder
regional, o mejor dicho, entre los Municipios y Asambleas Departamentales o Estados
Federados, que se convierten en los prototipos politico-administrativos a los que invocaban las
élites de corte descentralista y federado para romper con el monopolio del departamento de La
Paz o minero de dominacion, caracterizado por su exclusion y una vision politica que en el fondo

era incapaz de modernizarse. Simultdneamente, toda la pompa doctrinaria liberal quedaba



seriamente cuestionada con s6lo mirar las condiciones del indigena y las demandas regionales
por mejores oportunidades.

Asi persistieron las discusiones sobre como modernizar el Estado boliviano con vocacion
descentralizadora. Uno de los principales propagadores del municipalismo fue el militante
republicano Daniel Salamanca —que después asumiria la presidencia de la Republica entre 1931
y 1934— junto con el liberal Ismael Vasquez; ambos fueron férreos propagandistas de la
autonomia municipal y la descentralizacion administrativa o el federalismo. “Salamanca llegd
incluso a presentar en 1921 (...) una enmienda constitucional descentralizadora, la misma que
con leves modificaciones fue aprobada en el Referéndum de 1931, que estableci6 una reforma
que transferia a las Asambleas Departamentales y Prefecturas designadas por el Presidente a
propuesta de la Asamblea, parte del poder antes en manos del gobierno central”ﬂ.

La estructura de poder liberal no fue capaz de superar los conflictos entre el Estado y las
regiones. Su identidad mas uniforme, que habria de prolongarse hasta la reforma agraria de 1953,
estaba plantada en un arraigado racismo, pues junto a las pugnas regionales y al desequilibrio de
poderes e influencias en el ambito nacional, la explotacion del indio —término cargado de
menosprecio— hacia que toda division de la sociedad en clases sociales correspondiera, en los
hechos, practicamente a las divisiones de raza, determinadas fundamentalmente por el lenguaje
materno y la fisonomia. La vestimenta y ocupacion también eran otros factores de discriminacion
donde se destruian las propuestas de modernizacion liberal y occidental, permitiéndose mas bien
que una minoria de la poblacion sea considerada blanca por residir en las ciudades principales,
hablar espafiol y vestir ropa europeaE.

La cultura de raza blanca era susceptible de manipulacion, haciendo referencia, sobre
todo, a la ¢€lite gobernante o a la pretension de establecer una herencia europea. Esta cultura
estableci6 una distincion, con mano de hierro, entre masas indigenas y élites blancas, ocultando
el mestizaje hasta en los estratos mas altos del sistema social. La estructura del poder habia
partido de principios intransigentes, tanto desde el punto de vista econdomico, como de la

administracion del Estado y la propia cultura, alimentando un peligroso darwinismo social,



concepcion ideoldgica donde los indigenas eran considerados como seres de menor capacidad
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mental, moral y humana—.
Los primeros diez afos del siglo XX habian transcurrido en medio de expectativas de
modernizacion y una fragmentacion del territorio nacional, lo cual hacia que se refuercen los
particularismos locales que se convertirian en un intenso regionalismo asentado en una economia
bastante heterogénea, sobre todo de subsistencia, mientras que el mayor empuje estaba anclado
en la economia minera. Al ingresar al siglo XX, Bolivia contaba con una poblacion de 1.600.000
habitantes y una superficie territorial de 1.822.331 kilometros cuadrados. En estas condiciones,
la densidad demografica por kildmetro cuadrado era sumamente baja porque alcanzaba a 0.87
habitantes. La preponderancia de poblacion rural daba lugar a un dominio de la gran propiedad
donde los terratenientes producian para un mercado interno muy pequefio. El pais era, sin duda,
una nacion joven y casi vacia, concentrando la mayor densidad en la zona occidental y matizada

por pequefios centros mineros y urbanos. El 20 por ciento vivia en areas urbanas de mas de 5.000
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personas, totalizando 321.027 habitantes, de los cuales 160.000 habitaban en las capitales—.

La poblacion econdmicamente activa llegaba a 1.060.000 habitantes que, de acuerdo con la labor
econdmica, se dividia de la siguiente manera: 530.128 habitantes (lo que significa el 50.1 por
ciento) se encontraban en la agricultura; 353.041 personas (es decir, el 33,3 por ciento)
representaban la mano de obra artesanal; sin embargo, es muy probable que muchos de éstos
combinaban su oficio con tareas agricolas en el 4rea rural; 32.921 pobladores (un 3,1 por ciento)
estaban dedicados al pastoreo, mientras que 3.753 trabajaban como arrieros. A esto deben
agregarse 55.521 tenderos, de los que, probablemente, 300 eran al por mayor o pertenecientes a
grandes casas comerciales.

En el fondo, Bolivia no habia modernizado su aparato productivo con el que nacid a la vida
republicana en 1825 y, por lo tanto, estaba atin en un periodo de transicion de los viejos resabios
arcaicos hacia la articulacion de un mercado interno y de nuevos sectores econémicos que
hicieran del pais una nacién integrada y capitalista. El término moderno se identificaba con una
meta gubernamental y econdmica: la construccion de ferrocarriles. El ferrocarril constituia la
ambicion de modernidad mas notoria, sobre todo, cuando se hablaba del Presidente Aniceto
Arce, al propio tiempo que los ferrocarriles eran una pieza fundamental para el traslado de

mineral hacia el océano pacifico, por lo que los intereses mineros —de la plata primero y después



del estafio— alentaban con rigor la construccion de vias férreas, inclusive antes que una
modernizacion de sus propias estructuras productivas e industriales.

Lo destacable de la actividad econdémica fue que el sector artesanal, algo que se acercaba a una
especie de proto-industria, daba ocupacion al 33,3 por ciento de la poblacién econdmicamente
activa, destacandose las hilanderias e hilanderos con el 39,4 por ciento, de 353.041 artesanos.

15
Las tejedoras concentraban al 31,5 por ciento y las costureras al 13,5 por ciento—.

El sector minero tenia alrededor de 12.000 asalariados junto a cerca de 200 propietarios. A esto
deben afiadirse 6.538 profesionales y 18.732 propietarios quienes vivian solamente de sus rentas.
La tasa de escolaridad era muy baja, pues sobre una poblacion en edad escolar de 204.475 nifios,
solo estaban matriculados 23.558; es decir, apenas el 11,5 por ciento. A esta cifra se suman 2.347
estudiantes en el ciclo secundario y 743 en la universidad publica.

Paralelamente a la extraccion de plata también se producia estafio, bismuto, cobre, borax y, por
supuesto, goma. Mas tarde se incorporaron el wolfram y zinc; la mineria continuaba siendo el
sector mas requerido desde la colonia, en tanto que la actividad agricola siempre fue una
economia al margen de la contabilidad republicana, lo cual no quiere decir que las haciendas
tenian poco peso especifico en la configuraciéon econdémica o en el monopolio de enormes masas
indigenas dominadas por una estructura de poder discriminatoria.

A comienzos del siglo XX, el ahorro interno era escaso, pues los depositos bancarios solamente
llegaban a la suma de 16 millones de bolivianos. Solamente existia un camino para obtener
crédito: hipotecar bienes inmuebles o tierras. Las inversiones, con excepcion de las realizadas en
la empresa minera Huanchaca en la década de los afios 70 del siglo XIX, se estancaron a
comienzos del XXy, por lo tanto, las utilidades mineras fueron transferidas a la compra de
tierras, bienes inmuebles y articulos suntuarios con la finalidad de proteger el capital y obtener
diversos créditos. La estructura productiva boliviana seguia siendo estrecha en la primera parte
del siglo XX, pues no habia muchas opciones de inversion. Al mismo tiempo, se carecia casi
completamente de una mentalidad de inversion y riesgo para capitalizar muchas empresas; la
clase oligarquica que concentraba la riqueza siempre se quejaba de la falta de capital y trabajo.
La mano de obra existente provenia de las comunidades siendo estacional y barata, ademas de

presentar muchas barreras para su proletarizacion. A pesar de una mano de obra barata, los



costos de produccion en la mineria eran sumamente altos; aun asi, el sector minero representaba
el tnico rubro del que el aparato estatal podia obtener utilidades e intentar redistribuir la escasa

riqueza en todo el pais.

En los primeros diez afios del siglo XX, la posicion privilegiada del estafio era indiscutible en la
escala de las exportaciones. Teniendo al ferrocarril y a minerales de alta ley como los
provenientes de la Mina del Balcon en el departamento de Oruro, no habia necesidad de
concentrar el mineral. Similar situacion ocurria en la mina de Patifio donde los concentrados del
nuevo magnate tenian una ley del 20 por ciento. Asi, Bolivia no tenia otra cosa que exportar los
minerales, sobre todo hacia Europa, su principal mercado.

Haciendo un balance de los logros y fracasos en la gestion administrativa y en los cambios que
se produjeron en la sociedad, podemos decir que durante los primeros treinta afios del siglo XX,
el pais habia conseguido instalar un ferrocarril con destino a los puertos del Pacifico; sin
embargo, este ferrocarril no pudo integrar al conjunto de regiones geograficas, por lo cual se
mantuvieron las desigualdades regionales, asi como la incapacidad del Estado para establecer
una sdlida legitimidad. Se desarrollaron servicios en algunas ciudades, lo que equivalia a
modernizar las urbes con una imitacion de estilo europeo. Hubo crecimiento urbano, se
establecieron caminos en una red de 1.500 kilémetros para coches y carretas; se tendieron 3.630
kilémetros de telégrafo, de los cuales 2.800 pertenecian al sector privado. En cuanto a la
instalacion de capitales, se puede afirmar que en Bolivia habia cinco compaifiias inglesas, cuatro
francesas y tres pacefias dedicadas a la extraccion del oro; cuatro empresas tenian intereses en el
cobre de Corocoro y dos centenas en el estafio y la plataf.

Pese a la existencia de adversidades como la pérdida de una salida al Pacifico, las oligarquias del
estano y de las haciendas estaban convencidas de que los, supuestamente, abundantes recursos
naturales de diferentes regiones geograficas del pais (muchas de las cuales eran inexploradas)
habian de llevar a la Republica por el camino de la civilizacion y que, ademas, lo tnico que debia

hacerse era poner orden con el objeto de que el capital extranjero llegue al pais.

Asimismo, habia una especie de euforia por la llegada del ferrocarril, abrigando la esperanza de
que el estafio escalaria precios expectables llevando a Bolivia hacia una situacion incomparable
en relacion con los demas paises del continente. De esta manera, el proyecto liberal debia
estimular las exportaciones, instalar servicios y adquirir todo lo necesario para satisfacer a la



poblacién urbana. Sin embargo, el gran obstaculo fue que los liberales no pretendieron, para
nada, brindar atencion a las regiones o abrir la posibilidad de su desarrollo local.—

A su vez, los liberales de comienzos del siglo XX no comprendian —o entendian mal— la l6gica
del capitalismo, los ciclos econdmicos tendientes a las crisis que tenian lugar en la economia
mundial, los problemas o exigencias que planteaba la industrializacién y tampoco poseian una
comprension cabal sobre el papel que desempefiaba la formacion de una bolsa de valores. La
acumulacion de riqueza era entendida como explotacion Unica de estafio, manutencion rigida de
una fuerza de trabajo indigena como servidumbre, y la ostentacion de modos de vida
occidentales o patrones de consumo suntuarios que caracterizaban a las ambiciones de la clase
alta.

El gran error del proyecto liberal de los primeros veinte afios del siglo XX, fue observar muy
poco la realidad interna, pensando que las influencias venidas del extranjero habrian de estimular
a las fuerzas internas. Por lo tanto, la ldgica econdmica y politica estaba sometida a una suerte de
inercia o falta de proyeccion futura a través de un objetivo propio y nacional. En gran medida, la
mirada hacia el exterior que caracteriz6 a la oligarquia del siglo XX era un criterio imitativo y
a-critico en cuanto a la adopcion de leyes, politicas publicas, corrientes literarias, tendencias
ideoldgicas o giros idiomaticos.

La crisis y los afios de depresion que marcaron profundamente la década de los afios treinta,
pusieron en vilo al proyecto liberal y a la economia del estafio. El exceso de confianza en los
recursos mineros destapd una vulnerabilidad desde todo punto de vista local, regional y nacional.
Sin embargo, la posterior y lenta recuperacion de los precios internacionales del estafio borraron
todo recuerdo de tal advertencia o, mas bien, hizo que la oligarquia se convirtiera en una “élite
intransigente”, pues al convivir con los problemas estructurales del pais se negaba a reconocerlos
para instaurar reformas estructurales.

(Qué fue lo que no pudo resolverse hasta la entrada de una nueva crisis como la Guerra del
Chaco? Primero, el latifundio improductivo y la servidumbre bajo la forma del pongueaje, la

aguda pobreza indigena y la mala distribucion del ingreso. La oligarquia no tenia interés en



superar las relaciones serviles. Todos los esfuerzos estaban volcados hacia la mineria; sin
embargo, en este sector los salarios también eran magros entre los trabajadores y, por lo tanto, la
capacidad de consumo de las grandes mayorias del pais era sumamente pequena, lo cual daba
lugar a un mercado interno pequefio y de poca importancia para dar un salto hacia un capitalismo
real o para alcanzar una verdadera industria.

De esta manera, puede decirse que la poblacion boliviana vivia, al mismo tiempo, al margen de
la mineria estafiifera, a pesar de ella y sometida a la misma. Las regiones continuaron aisladas
porque el Estado dificilmente podia controlar sus fronteras, existiendo grandes sectores de la
poblacion que desconocian su identidad nacional como bolivianos. A esto podemos sumar que
dicho Estado gastaba mas del 70 por ciento en una burocracia civil-militar, quedandole muy
poco para atender sus requerimientos inmediatos como servicios, gastos sociales, deuda interna y
otros. Inclusive no habia adquirido la capacidad de construir su legitimidad manteniéndose a
distancia del influjo de una serie de grupos de presion que intentaban dar golpes de Estado y
sembrar el caos politico. Por lo tanto, el Estado mantenia una debilidad institucional y politica
sin lograr un reconocimiento interno. Su poder centralista era utilizado para controlar las
reivindicaciones regionales, someter a la poblacion indigena pero no para evitar la fuga de
capitales. Lo poco que quedaba de los réditos mineros controlados por los barones del estafio, se
destinaba a los salarios del proletariado minero. Bolivia no habia conseguido construir un Estado
nacional, por el contrario, su dependencia se acentuaba y su crisis politica amenazaba con
terminar en una desintegracion, quedando como unica opcion de control, el empleo de la fuerza
para contrarrestar las asonadas golpistas.

Sin embargo, es importante citar a otros historiadores como Manuel E. Contreras C., para quien
la economia minera hizo los mejores esfuerzos por modernizarse y escapar a la crisis politica, las
amenazas de la depresion internacional o los golpes de la Guerra del Chaco. La depresion de
1929 requirié de un cambio en la politica monetaria y fiscal del pais. Ya en 1931, después de que
los britanicos abandonaran el patrén oro, Bolivia también lo desestim6 suspendiendo, ademas, el

pago de su deuda externa. Por una parte, el Estado boliviano debia fijar la tasa de cambio y, por



otra, al no poder recurrir al crédito externo, debia encontrar la manera de solventar sus constantes
déficits presupuestarios. Ademas, financiar la Guerra del Chaco fue un estimulo adicional para
una mayor intervencion del Estado en la economiag, lo cual acrecenté enormemente la
desesperacion de sectores politicos radicales para demandar un aparato burocratico de corte
militar pues, se decia, habia que enfrentar la guerra con dignidad, asi como asumir posiciones de
suma cero para imponerse en el orden interno.

La mineria estanifera se perfilaba hacia un horizonte importante a pesar de todo y su
comportamiento estuvo sujeto al escrutinio publico. Aln cuando los grandes barones del estafio
monopolizaban todo movimiento econdmico, oficialismo y oposicion debatian publicamente las
funciones estatales respecto de la economia, las orientaciones de la politica estafiifera y las
ambiciones de ciertos grupos de presion nacionalistas que buscaban acceder a puestos de poder.
En la década de los afios treinta, Bolivia respondio a las nuevas tendencias de la demanda
internacional con una imagen de Estado interventor en la economia. El desarrollo de la
economia, ademas de descansar sobre el crecimiento de la industria del estafio, se ampli6 hacia el
sector de pequefias empresas industriales, estructurandose de tal manera que logrd salir airoso de
los problemas que trajeron la Gran Depresion y la Guerra del Chaco. A pesar de las visiones
pesimistas y apocalipticas en la mayoria de los casos, a finales de 1930, el sector minero
ingresaba en la década de los cuarenta con grandes posibilidades. Si bien habia decaido la ley de
los yacimientos, la mano de obra se habia hecho mucho mas cara y la situacién impositiva era
mas exigente que a principios de siglo. La mineria estafiifera esperaba que, a través de un tipo de
cambio adecuado pudiera mejorar su situacion. Contrariamente a lo que algunos historiadores
sostienen, Contreras afirma que se habia llevado a cabo importantes inversiones en mineria y, en
la medida en que hubiera seguridades sobre le destino de las inversiones y la demanda
internacional lo permitiera, existia la posibilidad de un nuevo despegue con fuerza, como luego
lo demostro la influencia y demandas provenientes de la Segunda Guerra Mundial.B
Si bien la Segunda Guerra Mundial aliment6 una recuperacion de la economia del estafio,

Contreras no sopesa bien la turbulencia politica que el pais sufri6 entre 1940 y 1951, pues la



descomposicion del sistema politico mantuvo en zozobra la ejecucion de inversiones
estratégicas, ademas de que los gobiernos desde German Busch hasta Gualberto Villarroel, se
debatian entre el desconcierto y la busqueda de un orden politico s6lido que nunca llego. La
crisis politica en el 4mbito interno, sistematicamente termin6 promoviendo acciones violentas
como la inica manera para imponer voluntades contradictorias de todo tipo.

Las acciones llevadas a cabo por los barones del estafio tampoco cambiaron en nada la
disposicion de estas condiciones, pues reorientaron su proyecto econémico con la mirada puesta
en el &mbito internacional. Ademads, como lo afirma precisamente el politdlogo James M.
Malloy, los ingredientes simbdlicos de un supuesto Estado nacional moderno se contradecian
con su dependencia del estano y del mercado mundial. Paralelamente, Bolivia estaba fracturada
en dos ambitos sobre los que se estructurd el proyecto de modernizacion liberal: un sistema
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nacional contrapuesto a otro sistema local—.

El sistema nacional se afincaba en lo que lleg6 a constituir el Super Estado minero. Dicho
sistema fue creando dos ejes que chocaban entre si. Por una parte despuntaba el eje donde
predominaba la industria estanifera que representaba, a su vez, a la tecnologia de punta en
aquella época con una organizacién urbana y una orientacion internacional. “Durante la década
de 1920 la propiedad se consolidé bajo el control de tres consorcios gigantes: Simon Patifo,
Carlos Aramayo y Mauricio Hochschild, a quienes correspondia més del ochenta por ciento de la
produccion y, entre ellas, la empresa Patifio era de lejos la més grande. El veinte por ciento
restante estaba en manos de una serie de compaiiias pequefias y medianas cuyo funcionamiento
utilizaba un limitado nivel de tecnologia moderna. El elemento verdaderamente moderno de la
industria estaba controlado por los Tres Grandes”g.

Por otra parte, y en oposicion al sistema nacional del estafio, aparecia el eje o sistema
local sustentado en un régimen feudal, atomizado en su organizacion y regional en su
orientacion. Esta estructura atomizada se distinguia por una sélida identificacion regional y por

la presencia de circuitos locales de mercado, factores que contribuyeron a reforzar con mayor

rigidez el aislamiento entre las haciendas, asi como entre éstas y las minas. Este sistema local



era, en el fondo, el sistema de desequilibrios regionales que después pasarian a ser los centros del
debate politico.

El resultado inmediato de esta estructura de poder apuntd hacia una direccion
problematica: la industria estanifera boliviana afianzo sus lazos e intereses mas fuertemente con
el ambito internacional —fruto de la demanda y las condiciones de mercado transnacionales—
dejando de lado otro tipo de contacto con el resto del pais o con las demandas regionales.
Simultdneamente, el sistema nacional de los barones potentados, no sélo se diferenciaba del
sistema local, sino que lo hacia a su costa, pues el retraso de éste se debid en gran medida al tipo
de desarrollo del primero. El modelo de desarrollo, por lo tanto, era profundamente desigual; a
esto se sumo, a finales de la década de los afios treinta, el hecho de que las grandes minas se
estaban agotando. “Las compafiias no exploraron nuevas fuentes de mineral y la tasa de
inversion en las plantas existentes disminuia. Para Bolivia el costo de produccion se hizo muy
alto y su posicion competitiva fue deteriorandose répidamente”g. El modelo liberal, su
estructura de poder minero y su sociedad de castas habian llegado al limite de sus alternativas.

Lo que agravé mucho mas esta situacion de exclusiones permanentes, fue que el modelo
econdmico solamente de cardcter extractivo, estuvo demasiado supeditado a las crisis y
fluctuaciones del capitalismo mundial, pues la bonanza econdmica, junto con los ensuefios
liberales a veces extremadamente ingenuos, mostr6 indicadores de estancamiento después de la
debacle mundial de 1929, causando problemas en la estructura social boliviana donde, quienes
habian logrado mayor estatus o mejores condiciones de ascenso social para asegurarse una
posicion, encontraban desde 1929 serios obstaculos recesivos y pocas opciones de cambiog. El
pais estaba totalmente a merced de su industria minera y, por lo tanto, quedé muy evidente que
“en Bolivia nunca hubo una modernizacion generalizada y tampoco se alcanzo base alguna
para un desarrollo autosuficiente. El resultado (...) fue un inmovilismo historico y un pais
dividido que no era ni totalmente moderno ni totalmente tradicional, pero tampoco estaba

pasando por un periodo de transicion, pues no iba a ninguna parte. Estaba inmoévil, petrificado y



en franco retroceso. Estas contradicciones generaron presiones internas, las que, a su vez,
condujeron a demandas de cambio cada vez mas fuertes”%.

Las raices del régimen liberal oligarquico, minero y terrateniente, confrontaban serios
problemas agrupados en los siguientes nucleos criticos:

1. Incapacidad para promover la creacion de un capitalismo de Estado que pueda
desarrollar una burocracia estatal, encargada de la gestion de nuevos procesos
productivos para diversificar la economia boliviana a fin de evitar los golpes del
mercado mundial.

2. Incapacidad para redistribuir los beneficios economicos del modelo productivo, y para
ordenar el conjunto de las relaciones sociales del pais, caracterizadas por la inmovilidad
social y la negativa para ampliar las bases de legitimidad del Estado y de sus élites.

3. Centralizacion del poder en un empresariado minero situado en el occidente del pais, con
altos niveles de productividad y altas tasas de ganancia, invertidas en su mayor parte
fuera de Bolivia.

4. Incapacidad para promover la generacion de una burguesia agricola que modernice el
area rural. Absoluto control terrateniente, explotacion colonial indigena sin posibilidad
de estimular procesos de transformacion.

5. Estructura agraria con el predominio de la servidumbre para el sefior feudal duefio de la
tierra, y manifiesta incapacidad para liberar fuerza de trabajo que posibilite modernizar
las haciendas.

6. Desde el punto de vista de la estructura social, el proletariado minero crecié con la
incorporacion de un subproletariado semicampesino, sectores sociales donde la
politizacidn socialista comenzaba a radicalizarse. Esta radicalizacion fue fundamental
cuando se gestaba la situacion revolucionaria, sobre todo entre 1946 y 1952.

7. Deterioro del artesanado tradicional y emergencia de un subproletariado urbano,
orientado hacia las pequefias empresas familiares por cuenta propia, produccion de

servicios e insercion en el sector fabril.



8. La identidad nacional y el conjunto de tensiones entre el Estado y las regiones, se van
configurando de acuerdo con exigencias que demandaban el reconocimiento de un
referente plural que respete a las regiones. La forma de intervencion del Estado en las
sociedades regionales estaba condicionada por el centralismo que, hasta la Revolucion
del 52, seguira presente como una pugna estratégica ligada a las caracteristicas

socio-espaciales de cada region.

En resumen, la estructura del poder oligarquico de 1900 a 1950 ya no podia responder a
las necesidades nacionales respecto a quién o quiénes podrian ser los actores sociales con
posibilidades de enfrentar los desafios que planteaban los procesos de modernizacioén de acuerdo
con un nuevo sentido histdrico. La modernizacion liberal no pudo construir un consenso politico
en torno a la estabilidad e institucionalidad. El régimen habia llegado a una crisis del Estado y a
la destruccion de toda una época cultural.

La formacion de clases politicas y la busqueda de una identidad politico-ideologica para
transformar la sociedad

La crisis politica que estaba afectando a tres sectores de la sociedad: terratenientes,
mineros e indios. De los cuales los dos primeros estuvieron comprometidos con los errores
cometidos en las diferentes gestiones gubernamentales. La legitimidad del poder de los liberales
se habia puesto en duda por como manejaban el sistema electoral en el pais —del 100% de
poblacion, solo sufragaban el 1%, quedando al margen un 80 a 90% de analfabetos (indios), que
no tenian el derecho al sufragiog— y como habian enfrentado la frustrada modernizacion
econdémica. Desde comienzos de 1915 los sectores que habian estado involucrados con los
negocios del magnate minero Simon I. Patifio, y que eran miembros del Partido Liberal, se
vieron en la necesidad de organizar Convenciones Nacionales para contrarrestar la oposicion de
su disidencia, convertida ahora en Partido Republicano.

La ideologia de los republicanos no era distinta a la de los liberales, pero si contaban con
una propuesta programatica electoral diferente, como la recuperacion del voto, la restitucion de
una abstracta dignidad nacional, la independencia de los poderes legislativo y judicial, la
reduccion de la deuda publica, la reduccion del peso impositivo, y la lucha contra la corrupcion.

Al mismo tiempo, debido a la expansion de las haciendas en la segunda década del Siglo

XX, empezaron a organizarse grupos de sectores mestizos e indios que trataron de enfrentarse



contra la ocupacién de sus territorios, produciéndose grandes conflictos y revueltas que mas
adelante desembocaron la formacion de sindicatos.

En este periodo también surgieron partidos minoritarios quienes por primera vez
discutian problemas sobre el conflicto de clases en Bolivia. Asimismo, llegaron influencias del
marxismo latinoamericano que estimularian la formacién de movimientos comunistas en
América de Sur, recurriendo, sobre todo, al apoyo de fracciones universitarias.

Asi surgi6 una clase media urbana que se formo alrededor de los antiguos artesanos y
comerciantes de las ciudades de La Paz, Cochabamba y Oruro. Fue el crecimiento de las
importaciones de manufactura lo que favorecié un desarrollo del comercio intermedio y pequeio
afincado en la nueva “clase media” boliviana que debid su participacion politica gracias al apoyo
del Partido Liberal; sin embargo, la clase media también demandaba mayor coherencia y
renovacion al liberalismo, expresando descontentos politicos.

No obstante, la sociedad republicana de la década del 20, sostiene Juan Albarracin, fue la
prolongacion horizontal de la sociedad liberal. Los partidos liberal y republicano que cubrieron
la primera mitad del Siglo XX no habian fomentado la ruptura del sistema social boliviano en su
base productiva minera y en su estructura politica, sino que practicaban la persistencia del status
quo, sobre todo para evitar una democratizacion plena de la estructural social liberando al indio
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de la dominacion hacendistica—.

Para Albarracin, la época republicana vivié una sociedad convulsionada por las
desiguales relaciones entre la mineria nacional y la internacional, ademés de un crecimiento
perverso de la dependencia que el Estado boliviano tenia respecto de la voluntad politica de los
grandes mineros del estafio. Los gobiernos republicanos que administraron la naciéon durante tres
décadas en precarias situaciones financieras y politicas, fueron regimenes institucionalmente
inestables que tuvieron que acudir al uso de la violencia legitima e ilegitima. Aparentemente,
afirma Albarracin: “los republicanos representaban a los intereses de la oligarquia rural y
también de los mineros bolivianos. En realidad, los partidos republicanos no eran estrictamente
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mineros ni terratenientes, sino politicos vinculados a ellos”—.



Esta “clase politica” que intermediaba al pais con los mineros, terratenientes y
comerciantes ocasiono una fragilidad politica y gubernamental que condujo el destino de la
nacion por caminos totalmente inciertos. La burocracia republicana, bajo las modalidades
politicas en las que se organizo el pais, subsistio con el 3% de los derechos de exportacion que
pagaban las empresas mineras para su sustento. Una base econdmica infima que hacia imposible
cualquier politica especifica en materia de desarrollo y modernizacion.

Formalmente, la eleccion de presidentes constituia el Uinico instrumento para asegurar la
legalidad republicana; sin embargo, todos los presidentes eran elegidos en eventos electorales
donde “el constitucionalismo republicano no era limpio, sino sujeto a la visa minera (...) que
organizaba el gobierno usando procedimientos electorales poco transparentes”g En realidad, los
procesos electorales en los primeros 50 afios de la historia de Bolivia no pueden ser considerados
como eventos democraticos, sino solamente como practicas politicas que trataban de organizar
una nacion sobre la base de una minoria letrada y en medio de mucha incertidumbre sobre los
fundamentos econdmicos y politicos para consolidar al pais.

Las elecciones entre 1920 y 1950, dieron lugar a los gobiernos republicanos integrados
por una “clase politica” al servicio de la mineria, capaces de aglutinar dentro de la burocracia al
funcionarismo, comerciantes, religiosos, militares, artesanos, etc. a través de procesos de
estratificacion alrededor de negocios con el Estado. El trafico de puestos publicos, manejo de
influencias y el establecimiento de una partidocracia temerosa de cambiar el orden de cosas, en
el fondo, no logré superar los problemas mas profundos del pais.

Si bien la vida politica del pais se hizo mucho mas compleja, los conflictos entre los
sectores sociales dominantes y aquellos dominados, se multiplicaron. Dentro de los sectores
medios, uno de los grupos que mas se destacd por su intensa participacion en la vida politica de
esos anos fue el estudiantil universitario. Su movilizacion empez6 a tomar cuerpo, especialmente
en la segunda mitad de la década de los afios veinte. Sin embargo, una vez que los universitarios
tomaron conciencia de lo que significaba la débil administracion gubernamental, el movimiento

estudiantil empez6 a manifestar una posicion altamente radical en la cual se condenaba la



politica intervencionista de la hegemonia norteamericana en el 4mbito internacional, expresando
una mezcla de ideologias altamente beligerantes con propuestas marxistas de transformacion
social en el 4mbito interno boliviano.

En el centro del movimiento estudiantil se encontraron representadas tendencias politicas
que iban desde la posicion liberal hasta posturas comunistas. La tendencia liberal estuvo
representada, en esos afios, por la Federacion de Estudiantes de Sucre. En La Paz coexistia una
actitud nacionalista que en un principio no estaba muy diferenciada de las posiciones del sistema
tradicional boliviano. Asi fue surgiendo el nacionalismo como reaccion ideologica frente a las
influencias externas, organizado alrededor de tendencias indigenistas y socialistas antisistema.
En Cochabamba, la actuacion estudiantil estuvo, de principio mas definida, ademds de que sus
miembros se organizaron alrededor de un nucleo marxista, entre los que figuraban Ricardo
Anaya, Arturo Urquidi, José Quiroga y José Antonio Arze.

Para 1928, en Bolivia se gestd el movimiento de reforma universitaria, diez afios después
del movimiento en la Argentina. El primer Congreso de la Federacion Universitaria Boliviana
(FUB) se realizo en 1928 en Cochabamba. El movimiento estudiantil se caracterizé por ser
radical. Los estudiantes proclamaron una efectiva alianza entre proletarios manuales e
intelectuales, crearon comités obreros y estudiantiles de solidaridad, apoyaron la emancipacion
del indio, la gremializacion de maestros y la institucionalizacion de universidades populares. En
realidad, los estudiantes pensaban que la universidad debia ser la antena més sensible a las
causas renovadoras. Por otro lado, la FUB condenaba las campaias politicas partidistas,
oponiéndose a la politica caudillista. En cuanto a la modernizacion de la estructura econdémica y
financiera en Bolivia, los universitarios proponian socializar la propiedad privada, nacionalizar
las minas y el petroleo, el fraccionamiento obligatorio del latifundio y la dotacion de tierras a los
indios, el fomento de la industria suprimiendo monopolios, la reglamentacion completa del
trabajo, y una estatizacion progresiva de las fuentes de riqueza.

Para la década de los 30, el conflicto politico se orientd hacia la discusion sobre como

resolver el problema del indio utilizando el recurso de la reforma agraria. En cuanto a la gestion



constitucional y legislativa, los universitarios exigian separar la Iglesia del Estado, el
funcionamiento de un parlamento gremial que limite el absolutismo del poder ejecutivo, la
autonomia del poder judicial, ademas de la autonomia del poder universitario. Asi, el
movimiento estudiantil al radicalizarse en su conjunto, jugd un rol politico importante de
oposicion total al status quo. Es importante destacar que en el seno del movimiento estudiantil
participarian los futuros dirigentes socialistas, marxistas y nacionalistas de la izquierda boliviana
que habrian de actuar intensamente a partir de la década de los 40 y durante la Revolucion

Nacional.

La universidad boliviana y el movimiento socialista embrionario, levantaron consignas
destinadas a crear una conciencia colectiva para la lucha contra la servidumbre indigena, la uniéon
de proletarios e intelectuales, la lucha contra el imperialismo y la quiebra definitiva de todo el
sistema creado por los liberales, sobre todo a través de un instrumento que después paso a ser la
principal medida de cualquier movilizacién: la violencia.

El movimiento socialista embrionario y la aparicion de una nueva corriente ideoldgica
llegaron a Bolivia basdndose en corrientes europeas como el anarquismo y el marxismo,
ideologias que calaron muy profundo en algunas ¢élites intelectuales bolivianas, alcanzando
influencia politica y social en diferentes organizaciones de artesanos y en la conformacion de
partidos politicos modernos, sobre todo porque ansiosamente buscaban alternativas para salir del
modelo liberal. Las corrientes como el anarquismo, socialismo y comunismo, incidieron en la
vida politica y social boliviana, convirtiéndose en pensamiento radical y a la vez utopico de la
época liberal.

Las distintas corrientes ideologicas al interior del movimiento estudiantil ayudaron
bastante para la formulacion de actitudes nacionalistas radicales, elaboradas por intelectuales con
formacion universitaria, quienes después conformarian el nticleo central del Movimiento
Nacionalista Revolucionario (MNR), a través de una mezcla entre activismo violento,
radicalizacion de trabajadores mineros y el empuje de una propuesta ideoldgica: la “alianza de
clases” que, después, sibitamente articuld todas las acciones de protesta para romper con el
sistema. El hecho de interpelar a los sectores descontentos de la élite intelectual, los trabajadores
mineros y las masas indigenas mediante la alianza de clases, posibilitd el embridn politico que
desembocaria en la Revolucion de 1952; obviamente luego de que el terreno estuviera abonado
por el fracaso de las élites gobernantes y el desplome de un suefio modernizador cuyas raices se
pudrieron dentro del proyecto liberal.

La Cirisis del Estado, las reivindicaciones regionales y la situacion revolucionaria
Esta seccion desarrollard las explicaciones a partir de lo que se denomina los

“aceleradores” de la situacion revolucionaria, haciendo un diagnoéstico sobre la crisis del Estado



oligarquico y el nacimiento de una nueva politica de masas que asumio a la violencia como el
método politico para abrir una nueva brecha historica.

El viejo orden politico, social y cultural no tard6 en ser precipitado al fango con un nuevo
error de la oligarquia: la Guerra del Chaco contra el Paraguay. Tedricamente, la guerra fue
considerada como una buena apuesta, porque ;qué resistencia podia ofrecer un pais pequefio y
atrasado como el Paraguay frente a Bolivia, pais relativamente industrializado, predileccion del
capitalismo mundial por sus materias primas mineras, y cuyo ejército fue entrenado por altos
oficiales alemanes? Cuando se constatd que Paraguay podia vencer al pais, como ocurri6
realmente, la humillacion sufrida por las clases medias, sectores intelectuales y militantes
radicales comunistas, inicid un proceso historico para disputar con rigor el poder del Estado,
destituir a la oligarquia y aplastar al ejército.

La Guerra del Chaco marcard los siguientes veinte afios después de 1935, porque muestra
el fracaso de un grupo de intelectuales y politicos que creian viable una salida del pais hacia el
mar Atlantico. Durante las décadas de los afios veinte y treinta, Paraguay consideraba posible
encontrar petréleo en las arenas del Chaco boliviano; era un pais pobre, sin mucha riqueza en
recursos naturales, sin salida al mar como Bolivia, viendo la alternativa de alcanzar el desarrollo
y éxito econdmico conquistando el Chaco a través de acciones expansionistas.

A esto también debe agregarse que la celebracion de los tratados de Lima en 1929, donde
Chile y Pert destruyeron las aspiraciones bolivianas para tener acceso al Pacifico, motivaron que
algunos politicos nacionales propongan orientar todos los esfuerzos rumbo al Atlantico. Si los
tratados de Tacna y Arica pusieron un cerrojo diplomatico al pais, cancelando una puerta en el
Pacifico, hombres como Daniel Salamanca afirmaron con profunda conviccidon que el éxito
boliviano radicaba en la conquista de territorios, abriendo senda hacia el rio Paraguay. Bolivia
ocuparia un supuesto pais pobre y llegaria a una nueva ventana maritima. Tal abstraccion tedrica
desat6 una guerra en medio de incertidumbres y ruinas militares permanentes. Los perdedores
aparecieron en ambos bandos. Paraguay no encontré los yacimientos de petréleo y Bolivia no

pudo imponerse frente a un enemigo que resulto ser mas fuerte; por lo tanto, la politica exterior



de la oligarquia minero-feudal se habia deslizado por el precipicio de mitos y creencias sin
subsistencia.

Durante la guerra, el presidente Daniel Salamanca se vio obligado a iniciar un proceso
dinamico de movilizacion de masas, sobre todo campesinas, con el proposito de enfrentar a las
necesidades militares. De esta manera, la movilizacion de tropas se convirtié en una cruzada
nacionalista. Este intento por sublimar los sacrificios que demandaba una guerra, fomento6 el
fervor patriodtico y el chauvinismo. Para muchos historiadores, como Roberto Querejazu Calvo o
René Arze Aguirre, la Guerra del Chaco fue la primera guerra nacional boliviana y el primer
esfuerzo verdaderamente abarcador de todo el pais. El nacionalismo extremista germind con
mayor fuerza entre los intelectuales y profesionales de clase media que se habian convertido en
criticos del régimen oligarquico cuya imposibilidad de brindar alternativas dinamizadoras a la
economia y al Estado, aceler6 un sentimiento de frustracion con la guerrae

Los profesionales y militares de clase media descubrieron a los otros pedazos del pais en
las masas indigenas y en la soledad de los campos de batalla donde la enorme mayoria de
soldados rasos no sabian por qué ni para qué estaban alli. Por lo tanto, las concepciones
integracionistas y el nacionalismo exaltado se transformaron en banderas de una nueva
generacion de intelectuales y militares de rango medio que habrian de llegar a disputar el poder
después de derrocar al presidente Salamanca.

La Guerra del Chaco puede ser considerada solamente como un acelerador de la
situacion revolucionaria a partir 1936, en la medida en que el propio Estado boliviano habia
demostrado, mucho mas antes del conflicto bélico, los indicadores de descomposicion. La
depresion de 1929 marco una llaga dificil de sanar ocasionando una baja del 60 por ciento en los
precios del estafio, reduciendo las exportaciones en un 70 por ciento para 1933. En realidad, el
periodo que va de 1929 a 1933 present6 los indicadores mas desastrosos para el modelo liberal
del estafio, pues las exportaciones bolivianas disminuyeron de 47.087 a 14.957 toneladas; los
precios de los articulos domésticos experimentaron un alza, los salarios de los empleados

publicos se contrajeron y crecid el desempleo; la deuda publica se hizo ingobernable y en julio



de 1931 el pais tuvo que declararse en mora, ingresando en la lista internacional como una
nacion financieramente no conﬁable.2 La crisis del Estado oligarquico ya no podia responder, ni
a las demandas politicas internas de un pais desarticulado y acosado por los desequilibrios
regionales, ni tampoco acomodarse a las nuevas reglas del juego internacional.

El estancamiento de las exportaciones mineras, de la agricultura y de la incipiente
industria durante la década de los afios 40 tenia un hilo conductor comun: la falta de capitales de
inversion. “El capital, sin embargo, s6lo puede ser invertido en una economia donde el trabajo, la
tierra y hasta el dinero mismo pueden ser comprados y vendidos en mercados donde la oferta de
bienes y servicios, a un determinado precio, es igual a la demanda, a dicho precio”i. El pais no
estaba en condiciones de modernizarse para atraer la inversion de capitales y, de pronto, toda
estrategia politica terminaba aplacada por una insistente sentencia: la destruccion del orden
oligarquico terrateniente y feudal.

En 1942, un intento de solucion a la crisis econdmica fue la formulacion del Plan Bohan,
elaborado por una mision norteamericana cuyo objetivo fue proponer un programa de desarrollo
econdémico consistente en abrir la zona de Santa Cruz para producir azucar, arroz, carne,
algodon, etc., con el proposito de sustituir las importaciones de estos productos. La creacion de
este nuevo polo de acumulacion, recién tuvo lugar con la Revolucion de abril, pues el Plan
Bohan fue truncado en su ejecucion por la profunda crisis de Estado que asfixio al pais a partir
de 1945.

El desastre del Chaco desencadend el nacimiento de nuevas concepciones polarizantes,
entre las que destacaban los planteamientos revolucionarios comunistas y el nacionalismo, a
través de un Estado totalizador. De esta manera, ¢l nacionalismo boliviano encontro eco en
sectores del ejército descontentos con la oligarquia, provocando, ademads, un antiliberalismo
extremista. Al libre mercado se opuso el suefio de la planificacion; a las libertades individuales,
la organizacion corporativa; a las demandas descentralizadoras y exigencias regionales que

persistian después de la guerra del Chaco, se opuso el Estado fuertemente centralizado.



Frente a la crisis econdmica, la oligarquia estafiifera optd por negociar intercambios
desiguales con el mercado internacional, cediendo ante la presion norteamericana, y
manteniendo un Estado gendarme afincado en el occidente del pais. Las visiones extremistas
postularon recuperar el poder del Estado para los bolivianos con un fuerte énfasis centralista y un
nuevo ingrediente: que sea capaz de abarcar e integrar a todo el pais. Si bien el centralismo no
era algo nuevo dentro del debate politico, si lo fueron las tesis nacionalistas que presionaban para
entronizar un Estado autoritario.

Tal como lo afirma el historiador James Dunkerley, “la época de la posguerra fue testigo
de una explosion de sentimiento popular, aquel que es tan inherente a las crisis politicas (...). En
este caso se trataba de un sentimiento muy especificamente determinado de traicion, sufrimiento
compartido, vision maniqueista de cobardia y heroismo, division generacional y desplazamiento
ideoldgico mezclados por el trauma colectivo de la derrota en el Chaco. Estos elementos (...) se
combinaron para erosionar la hegemonia liberal y su sentido més amplio del orden de cosas,
construyendo la matriz dentro de la cual cobraron forma las nuevas ideas politicas nacionalistas
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radicales”™—.

Estos son los antecedentes que se levantan como telén de fondo para desatar la revolucion
que destruyo las viejas estructuras de poder. Por lo tanto, la legitimidad politica del Estado
liberal y del gobierno oligarquico quedé completamente debilitada a partir de 1946. Sin
embargo, como se verd mas adelante, la Revolucién Nacional no pudo articular inmediatamente
un nuevo poder estatal, pues éste se vio rebasado por una serie de caudillos y caciques, cuya
personalidad se impuso, en gran medida, con mayor preponderancia sobre la recomposicion de
un nuevo orden cultural, econdémico y politico.

La crisis del Estado que enfrent6 la oligarquia tuvo un rasgo distintivo fundamental: un
sistema politico cuya legitimacion radicaba en la ausencia de participacion y en el inmovilismo
econdmico. Las razones que alentaron esta actitud radical en las élites gobernantes, descansaban
en una definitiva falta de crecimiento econdmico que pudiera democratizar la distribucion de la

riqueza minera y en un manifiesto rechazo para incorporar a la poblacion dentro de una



comunidad Nacion-Estado. Teoricamente, el Estado era soberano en todo el pais pero el
verdadero control estatal terminaba generalmente al interior de los limites urbanos. En
consecuencia, uno de lo prerrequisitos para la relativa estabilidad politica del sistema fue la
pasividad y marginalidad de gran parte de la poblacion no ciudadana, en la medida en que se
descart6 por completo el concepto de ciudadania imperante en las democracias occidentales de
Europa o Norteamérica, el cual exigia amplias bases sociales de legitimacion del Estado y una
participacion politica con derechos plenos.

En el caso boliviano, las ¢élites que habian surgido a comienzos del siglo XX, mostraban
una continuidad lineal y sumamente dréstica entre riqueza, raza, poder politico y participacion.
Dichas élites se conectaban con lo que vino a denominarse el sistema nacional, construido sobre
la base del sistema estafiifero y sustentado en la aquiescencia de los Tres Grandes barones del
estaio. Las decadentes ¢élites que organizaron su poder en torno al control terrateniente, habian
sido arrinconadas hacia el sistema local, de raiz feudal y colonialista.

En este sentido, el sistema politico no reconocid otra forma de legitimidad que proseguir
con el método censitario para la accion y participacion politicas; es decir, la base ciudadana
solamente tomaba en cuenta a los varones que sabian leer, escribir y poseian cierto linaje,
propiedades como tierras o importantes puestos administrativo-burocraticos dentro del Estado,
alcanzando a mostrar ante la sociedad un monto determinado de renta. Este modelo censitario
descartaba la acumulacion de rentas provenientes de ser empleado/a doméstico/a.

El Estado asi concebido, tendi6 a confundirse con el sistema nacional y fue
progresivamente sometido a una pugna de facciones entre las ¢€lites ligadas al mundo
terrateniente, aquellas relacionadas con la mineria del estafio y otras comunicadas con los
partidos politicos liberales, republicanos y conservadores de comienzos de siglo. Esta estructura
social estuvo compuesta por un grupo amalgamado con intereses estafiiferos, donde la antigua
oligarquia del sur estaba siendo desplazada por un grupo originado en la clase profesional y
administrativa urbana. El ejemplo mas notable de esa nueva dinamica fue Simén 1. Patifio, un

mestizo pobre y despreciado que cre6 el imperio estafiifero mas poderoso del mundo.



La consolidacion de los Tres Grandes barones del estafio dio lugar al surgimiento de una
presion de intereses privados y corporativos para definir el rumbo que debia tener la politica y la
orientacion del Estado boliviano. Aunque no puede decirse que los Tres Grandes impusieron,
desde un comienzo, sus aspiraciones sobre un Estado marioneta, su poder determin6 el rumbo de
una serie de decisiones que ya no podian responder a otro tipo de demandas sociales, pues todo
estaba restringido a los intereses economicos de una minoria, desconocida y ajena para los
indigenas de hacienda, asi como para las regiones que no eran funcionales al proyecto
econdomico del eje minero.

La exclusion sistematica generada por el propio Estado, la crisis de legitimidad que
enfrentaba el sistema politico y la lucha de facciones entre la élite gobernante para acceder a
puestos importantes o para generar su propia riqueza a costa del Estado sobre la base del
patronazgo o el clientelismo politico, fue muy bien aprovechada por la injerencia empresarial de
Patifio, Aramayo y Hochschild. Esta nueva élite representaba un auténtico grupo de intereses
moderno que buscaba su vinculacion estratégica con el mercado mundial del estafio, sin atender
mucho a su necesidad de participar directa o indirectamente en el manejo del aparato estatalg.

Asimismo, muchos profesionales jovenes, sobre todo abogados e ingenieros mineros,
comenzaron a conformar un estamento funcional ligado a la nueva élite minera, por lo que surgid
una sub-¢lite que fue logrando ascender en la escala social en la medida en que defendia los
intereses privados del sector minero de los Superbarones. Otros, en cambio, querian conquistar
puestos burocraticos en la administracion publica que cumpliesen un papel efectivo para
satisfacer al poder econdmico de los magnates del estafio.

Consolidado el poder econdmico de las empresas privadas pertenecientes a Patifo,
Hochschild y Aramayo, importaba muy poco cualquier debate ideologico sobre la modernizacion
del pais, la ampliacion democratica de la ciudadania politica o la liberacién mercantil de fuerza
trabajo indigena en las haciendas. El Estado perdia pertinencia, a medida que el sistema
econdomico adoptaba una forma definida: vocacion exportadora, monoproductora y articuladora

de un espacio geografico exclusivamente occidental, con una cabeza politica en La Paz. Los



barones del estafio fijaron el control definitivo, tanto de la riqueza como de su posicion social,
creandose con ello un problema de circulacion y ascenso de nuevas élites, tanto horizontal como
verticalmente.

A comienzos de la década de los afios treinta surgio un factor de importante trascendencia
para que los barones del estafio influencien mas decididamente en el aparato del Estado
anquilosado, porque en 1930 fue firmado un acuerdo mundial entre todos los paises productores
de estafio, asigndndose a cada pais una cuota de produccion, y a los distintos gobiernos el poder
de distribuirla al interior de sus respectivos territorios. Con esto, el gobierno boliviano asumia
mucho poder y responsabilidad para el control de los asuntos internos del empresariado
estafifero. En este momento, fue entonces cuando se inici6 una abierta y estrecha vinculacion de
los magnates del estafio con el gobierno. Sin embargo, esta presion fue solamente para cumplir
un objetivo estrictamente empresarial, orientando todo tipo de decisiones en materia de politica
econdmica hacia la maximizacion de ganancias productivas. No interesé para nada la
modernizacion del Estado ni su apertura democratica o su mejoramiento institucional.

En consecuencia, el sistema politico no tuvo ninguna alternativa de crecer fuera de la
logica extractiva y econdmica del estafio, o mas alla de la politica seforial de exclusiones
sistemadticas. La torta econdmica también dejé de expandirse pues era privilegio de los barones
del estafio y del sector de mineros medianos y pequefios relacionados con las grandes empresas.
Los elementos del poder econdémico —la propiedad de tierras y minas sobre todo—, tendian a
permanecer invariablemente en pocas manos, lo cual acumulé conflictos, no solamente para
quienes aspiraban a ascender (clase media profesional y pequenos propietarios fuera del sistema
minero), sino también para grupos superiores; es decir, para facciones de la misma élite
gobernante que no podian generar una base autdbnoma de riqueza sino era colonizando el Estado
y siendo funcionarios de la burguesia estanifera. La base econdémica mostro rasgos estaticos y el
mapa politico no permitia ninguna circulacion democratica de élites.

El Estado habia perdido su esencia nuclear, ser el regulador de las relaciones sociales y

estructurador de una legitimidad que se extienda por todo el limite geografico que tiene un pais.



Su accidn se reducia a sentar soberania dentro de los margenes del sistema nacional: la esfera de
influencia del empresariado minero. Esto ahondé también la desazon del sistema local de las
haciendas, cuyas aspiraciones regionales vieron con rencor su exclusion del debate politico y de
la toma de decisiones historicas. Todo era, desde aquel momento, facultad y atribucion del
modelo productivo minero.

Desde la perspectiva regional y de los micro-poderes municipales, la crisis del Estado
tuvo especiales connotaciones. El cambio mads significativo entre 1936 y 1937, (...) consisti6 en
introducir la figura de un alcalde rentado, electo por mayoria absoluta de votos por un Colegio
Electoral designado por dos afios por el Departamento Consultivo del Municipio en cuestion (...)
los alcaldes se tornaban asi en figuras centrales de la nueva Municipalidad, ya que se hallaban
encargados de todas las funciones que correspondian a los antiguos Consejos y Juntas
Municipales”ﬁ. Es a través de estas acciones compensatorias que las élites regionales intentaron
poner un dique de contencion frente a la destruccion del Estado nacional oligarquico, cuya
descomposicion fue aminorada por los municipios con mayor capacidad administrativa al
interior de las ciudades que iban creciendo y complejizandose. Al mismo tiempo, dichos
municipios pretendian rearticular las demandas regionales de todos los departamentos y de las
areas rurales, generando una ldgica politica mas circunscrita a los intereses de la ciudad o la
region, antes que su sometimiento automatico al sistema nacional donde las decisiones ya
estaban tomadas y cerradas.

Luego de la Guerra del Chaco, el presidente German Busch, quien asumi6 la presidencia
entre el 17 de julio de 1937 hasta el 23 de agosto de 1939, convoc6 a una Convencion Nacional
en 1938 con el objetivo de sancionar una nueva Constitucion Politica y dar otra orientacion
juridica al funcionamiento del Estado. En dicha Convencion se cambiaron los basamentos
liberales de la vieja Constitucion de 1880, introduciéndose el concepto de responsabilidad social
del Estado, de tal suerte que, de ser considerado un mero gendarme liberal, éste fue elevado al
grado de protector y regulador de la sociedad civil, asi como de la economia nacional. Uno de los

resultados inmediatos de esta medida fue marginar, de hecho, toda demanda regional especifica,



negdndose cualquier forma de descentralizacion por considerarsela como atentatoria a la
integridad nacional. Asimismo, se mantuvo, como fue la practica desde los afios 20, la eleccion
de un alcalde nombrado directamente por el presidente de la Republica.

Al comenzar la tumultuosa década de los anos 40, los intereses nacionales debian ser la
prioridad por encima, inclusive, de la viabilidad de una democracia de corte directo como eran
las demandas locales del municipio. El nacionalismo integrador que foment6 la defensa de un
Estado centralista, condenaba también al asambleismo inutil que podia florecer en la democracia
municipal, descartandose la posibilidad de politizar a las regiones. Empero, el poder municipal
sobrevivio hasta 1942, época en la que éste definid claramente su organizacion central: por un
lado, presentaba un dambito ejecutivo, rentado y nombrado por el presidente; por otro, existia un
nivel legislativo y fiscalizador expresado en la Asamblea del Concejo Deliberante, nombrada por
voto popular y con un trabajo ad honorem.

La crisis del Estado oligarquico entrd en una fase de transicion e incertidumbre,
perfilandose, sin embargo, hacia un Estado autoritativo en sus funciones para hacerse cargo de
toda la sociedad como una comunidad cohesionada. Al tratar de encontrar una salida a la crisis
del Estado, durante la década de los 40 se intentd doblegar al poder regional, municipalista y
descentralista. Pero el municipio pervividé como una alternativa local para hacer frente a la crisis
nacional, peleando por plantar su propia identidad y mejorando su estructura burocratica a través
de la instauracion de ambitos ejecutivos y legislativos muy similares a los del Estado central.
Asi, la nueva fisonomia del Estado boliviano durante la postguerra, traté de conjugar el principio
de soberania popular —buscando recuperar legitimidad con los gobiernos militares
autonombrados como socialismos o nacionalismos de Estado, desde David Toro y German
Busch, hasta Gualberto Villarroel— con el principio de eficiencia administrativa en las
municipalidades.

La Convencion Nacional de 1945 llevada a cabo por el presidente Villarroel reintrodujo
el debate de los municipios y el poder de las regiones. Se mantuvo la division entre ejecutivo y

legislativo para hacer eficaces las tareas de toda Alcaldia; una vez mas el alcalde era elegido por



el presidente pero de una terna presentada por el Concejo Deliberante elegido por voto popular.
Después del derrocamiento de Villarroel en 1946, el pais habia ingresado en una fase de guerra
civil, sobre todo debido a la efervescencia revolucionaria nunca antes vista en las minas. La
violencia, el concepto y la practica de la revolucion en esta época, denominada el sexenio —1946
a 1952— se convirtieron en algo que debia definirse mediante el poder, la destruccion del Estado
y el empleo, con mayor frecuencia, de la fuerza. Durante el sexenio, la oligarquia intent6
apaciguar los enfrentamientos y estallidos revolucionarios volcando la mirada hacia los poderes
locales, pues el Estado como institucion nacional estaba en constante deslegitimacion y acoso
por parte de partidos politicos radicales como el Partido de la Izquierda Revolucionaria (PIR) y
el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR); de esta manera, el presidente Enrique
Hertzog (1947-1949) sancion6 otra modificacioén constitucional donde respetaba la division entre
ambitos legislativo y ejecutivo para los municipios y donde el poder municipal solamente podia
descansar en los electores. El Consejo y las Juntas Municipales debian ser elegidos por voto
directo para una gestion de dos afios y, a su vez, elegir al Alcalde como maxima autoridad local
que se extendia virtualmente hacia toda la region.

Las reformas electorales de Hertzog pronto cambiaron de rumbo, pues cuando se trataba
del poder central, la manipulacion del voto y la presion de la oligarquia para no incorporar a
nuevas fuerzas sociales fueron una marca que iba a extenderse hasta las elecciones presidenciales
de 1951, afio en que el MNR obtuvo la primera mayoria relativa. El régimen oligarquico anuld
aquél proceso electoral, reavivando el descontento local, regional y nacional hacia un sistema
politico de exclusiones politicas, desatandose la insurreccion del 9 de abril de 1952.

El inacabado proceso de unificacion de las nociones de Republica, Estado, Nacion,
Region y Pueblo, que entraron en una profunda crisis durante los primeros treinta afios del siglo
XX, chocaron permanentemente con la mentalidad restringida y excluyente de una oligarquia,
que si bien logré mantenerse en el poder hasta 1951, estuvo asediada por la inestabilidad politica,
pues ésta fue la revelacion de ausencias hegemonicas e incapacidades de liderazgo orgénico de

las fuerzas sociales que, si en unos casos no acabaron de morir con la llegada de la Revolucion



Nacional, en otros casos tampoco terminaron de nacer como tales, en la medida que el poder del
Estado qued¢ atrapado en una disyuntiva: reconocer a los poderes locales y regionales como la
materia prima para refundar la Republica, u homogeneizar todo desde la accion del
Estado-Nacion abarcador.

La Revolucion de abril dio una respuesta radical instalando un poder central y
enalteciendo el mito del Estado totalizador como el marco de control para una nueva etapa
histérica. En Bolivia, el poder regional siempre fue inestable, pues durante los primeros
cincuenta afos del siglo XX, las diferentes sociedades regionales no lograron afianzar su
hegemonia, pues cuando parecia lograrse una democratizacion entre poder estatal y regional, éste
fue transitorio, dejando amplios margenes para un redespliegue autoritario que buscaba
imponerse desde el Estado.

La Revolucion Nacional y las fases del nuevo Estado

La Revolucion Nacional boliviana que tuvo lugar entre el 9 y 11 de abril de 1952, puede ser
conceptualizada como una situacion de guerra interna, “(...) cuyas consecuencias son: a)
redistribucion de la capacidad de influencia de los grupos en los mecanismos autoritarios de una
sociedad; b) exclusion de todo acceso futuro al poder para aquellos grupos que previamente
gozaban de un alto grado de autoridad; c¢) redefinicion de los conceptos y principios de autoridad
de la sociedad; y d) redefinicion de las metas que generalmente persigue la autoridad
gubernamental”g

La crisis del Estado oligarquico desembocé en una situacion ingobernable donde la tradicional
élite del poder no podia resolver su crisis de legitimidad mediante los valores y modelos
ideoldgicos imperantes durante el régimen liberal que habia nacido a principios del siglo XX.
Por esto mismo, existia una profunda crisis ideoldgica de los grupos de poder mineros y
terratenientes, los cuales no planteaban alternativas viables de cambio social o econdmico. En
consecuencia, dicha crisis ideologica se convirtio en una crisis de autoridad entre 1936 y 1950,

ya que las grandes masas se habian desprendido definitivamente de las ideologias tradicionales.



La vieja élite en el poder se transform6 en una élite intransigente que buscaba aliviar
cualquier crisis politica a través de la violencia. Las bases sociales del régimen se negaron a
reconocer la autoridad de los sucesivos gobiernos oligarquicos de José Luis Tejada Sorzano
(1934-1936), Carlos Quintanilla (1939-1940), Enrique Pefiaranda (1940-1943), Tomas Monje
Gutiérrez (1946-1947), Enrique Hertzog (1947-1949), Mamerto Urriolagoitia (1949-1951) y
Hugo Ballivian (1951-1952). Un interregno de gobiernos reformistas bajo el mando de las logias
militares que conformaron el grupo de interés Razon de Patria (RADEPA), nacido después de la
Guerra del Chaco, fueron los regimenes de David Toro (1936-1937), German Busch (1937-1939)
y Gualberto Villarroel (1943-1946), quienes tampoco mejoraron la insuficiencia hegemonica de
los liderazgos presidenciales. Esta ausencia de alternativas factibles de gobierno condujo a una
irremediable incapacidad para construir un orden politico.

Por otra parte, la Revolucion de abril estall6 en momentos donde era muy débil la mediacion
entre el Estado y la sociedad civil, de tal manera que los grupos radicalizados, comunistas y
nacionalistas, organizados en las principales ciudades de Bolivia como La Paz y Cochabamba,
comenzaron a enardecerse para asediar directamente al poder estatal, hecho que alcanz6 su
climax con la movilizacion armada de mineros, fabriles, universitarios, artesanos y clase media.
Los enfrentamientos del 9 al 11 de abril vencieron al ejército y la policia, capturandose
armamento y declarandose rapidamente el poder popular cuya expresion mas viva fueron las
milicias obreras, que después se extendieron hacia la conformacion de milicias campesinas,
constituyéndose lo que bien denomino el historiador James Dunkerley, como una verdadera
rebelion desde las venas mas profundas de la sociedad boliviana.

La movilizacion de masas bajo el comando del MNR y de los mineros que habian fundado la
Federacion Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia (FSTMB), organizacion obrera con una
formacion politica definida y sumamente compacta, impulsaron la necesidad de reorganizar el
Estado, en funcion de utilizarlo para fomentar el desarrollo econémico, distribuir
democraticamente la riqueza, democratizar la participacion politica y liberar al campesinado de

la explotacion feudal, en medio de un comportamiento revolucionario que exigia, de inmediato,



la nacionalizacion de las minas y la reforma agraria como las metas que instaurarian una nueva
época.

Al analizarse los antecedentes politicos de la Revolucioén Nacional, siempre surge la pregunta en
torno a ;por qué fue el MNR el partido hegemoénico durante y después de la insurreccion?
(Donde quedaron los objetivos e iniciativas radicales marxistas que apuntaban hacia una
revolucién mas extremista en busca del comunismo? Al respecto, es importante anotar que fue el
MNR quien toma la iniciativa de crear la FSTMB en junio de 1944, pues en aquel momento era
un socio menor durante el gobierno del presidente Gualberto Villarroel. Aun a pesar de que el
patrocinio del partido entre 1944 y 1950 no alcanz6 una fase crucial echando raices profundas en
el movimiento obrero, el MNR se vali6 de éste para sustentar una nueva base de legitimidad en
el primer gobierno revolucionario de Victor Paz Estenssoro (1952-1956), éste aceptd incorporar
a cuatro ministros, como cuota de representacion obrera al interior de su gabinete, y se cobijo
detras del respaldo dado por las milicias obreras para frenar las tendencias derechistas del propio
MNR que se negaban a ejecutar las reformas estructurales como nacionalizar las minas y dar
paso a la reforma agrariaf

El MNR fue acumulando capital politico a través de su fuerza verbal y de la propaganda
parlamentaria de un grupo de destacados intelectuales jovenes veteranos de la Guerra del Chaco,
quienes buscaban convertirse en una contra-¢lite desde su época de conspiradores politicos
durante el gobierno del presidente David Toro. Esta nueva generacion aumenté sus adeptos
corporativistas a través de una amplia orientacion anti-oligarquica. Su nacionalismo exacerbado
los llevo a cuestionar al Estado en su conjunto y a plantear un andlisis de la realidad, valiéndose
del marxismo como método de interpretacion, asi como llevando adelante un pragmatismo
politico, sobre todo a partir de la alianza de clases por intermedio de un proceso de movilizacién
de masas donde destacaban: el endiosamiento del Estado como aquel factor principal para
transformar la sociedad y la economia desde arriba; una tesis racial que enaltecia la

homogeneizacion de la cultura nacional a consecuencia del mestizaje; el desarrollo de la nocion



de Pueblo a partir del policlasismo, y el tributo incondicional hacia una nocion abstracta como el
Estado-Nacion.

Para uno de los fundadores del MNR como Augusto Céspedes, los gestores de este
partido eran “hombres jovenes que casi todos por su situacion econdémica correspondian a la
modesta clase media, por su origen y particularidades intelectuales y espirituales representaban
la més florida élite de la Repﬁblica”z. El nucleo del partido giraba en torno a Carlos
Montenegro, Victor Paz Estenssoro, Hernan Siles Zuazo, Walter Guevara Arze, José Cuadros
Quiroga, German Monroy Block, Fernando Iturralde, Ratl Molina Gutiérrez, Jorge T. Lavadenz,
Alberto Lopez, Rafael Otazo, Rigoberto Armaza Lopera, Rodolfo Costas, Augusto Céspedes,
Alvaro Pérez del Castillo, Gaston Velasco, Alfonso Gumucio, Adridn Barrenechea, a los que,
mas tarde, se unirian Juan Lechin Oquendo y Nuflo Chavez Ortiz.

Uno de los idedlogos mas importantes del partido, Walter Guevara, afirmaba que en
Bolivia era inviable una revolucion de caracter comunista porque “si los obreros bolivianos
siguieran ciegamente las consignas comunistas que reciben, debieran organizar la revolucion
contra la burguesia que los explota. ;Quiénes explotan a la mayoria de los obreros bolivianos?
Las grandes empresas mineras y algunas empresas ferroviarias cuyos beneficiarios no viven en
Bolivia. ;Contra qué burguesia podria entonces dirigirse su revolucion? ;Pretenden alcanzar a
los accionistas que viven en Londres, Nueva York o Buenos Aires? [Por lo tanto], se puede y se
debe nacionalizar las minas, pero ello s6lo es posible de hacer en escala nacional y no como una
reivindicacion de la clase obrera. Se trata de problemas que afectan a toda la Nacion como un
todo y no exclusivamente a una de sus clases. Por lo demaés, la Revolucion Nacional puede lograr
en este caso lo que no podria ni siquiera plantear la revolucion de clase”ﬁ.

Estas condiciones ideologicas y politicas convirtieron al MNR en un partido hegemonico,
superando toda posibilidad de participacion proveniente de otras fuerzas de izquierda o del
conservadurismo derechista como aquel de Falange Socialista Boliviana (FSB), el partido mas
importante de oposicion al MNR hasta la década de los 60. Sin embargo, lo que parecia ser una

portentosa estrategia de convocatoria y convergencia masiva —como la alianza de clases o el



pragmatismo para adaptarse a las necesidades de cada coyuntura politica— se convirtié después
en el eje de su inestabilidad como partido dentro del Estado y en el manejo mismo del poder,
puesto que “(...) las diferencias ideologicas y de orientacion dentro del movimiento eran tan
enormes, que los enfrentamientos que tuvieron lugar después de la insurreccion fueron
particularmente encarnizados. Esto se debi6 a una serie peculiar de circunstancias que, después
de 1946, hicieron del MNR una especie de iman que atrajo a todas las tendencias opositoras,
tanto de derecha como de izquierda, reformistas como revolucionarias. Al extremo de que, en
1951, el movimiento fue una mezcla heterogénea de orientaciones y posiciones
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contradictorias”™—.

El MNR nunca fue un partido unificado, sino una verdadera maquina burocratica
contradictoria. La tendencia del lider, Victor Paz Estenssoro, siempre aconsejé moderacion para
no deslizarse hacia el socialismo, al mismo tiempo que hizo innumerables negociaciones de
emergencia en el ambito diplomatico con los Estados Unidos, cuyo objetivo era despejar las
dudas sobre una revolucién comunista en Bolivia. Por otra parte, la influencia obrera, a la cabeza
de Juan Lechin Oquendo, tenia muy claro que las reformas estructurales debian ser arrancadas a
cualquier costo, aunque no existiera una claridad estratégica sobre el curso posterior de la
politica econdomica en torno a la nacionalizacion de las minas o la modernizacion industrial
boliviana. Los dirigentes obreros plantearon una posiciéon muy cercana a la Tesis de Pulacayo,
donde —en términos politicos— debia apoyarse la revolucion burguesa para que el desarrollo
capitalista sea evidente y completo, porque después era inevitable su superacion, fruto de las
contradicciones insuperables del imperialismo y de la crisis mundial del sistema capitalista.
Estos términos filosofico politicos no pudieron lograr una actitud concertadora con las otras
tendencias.

El panorama final desemboc6 en cambiantes y vacilantes realidades tacticas que
obligaron al MNR a adaptarse a las tumultuosas condiciones politicas de la Revolucion.
Asimismo, el partido no fue otra cosa sino una organizacidn autoritaria con un alto grado de

violencia, cuyos componentes debian ser administrados con mucho utilitarismo politico para



lograr un desarrollo equilibrado en medio de tanta presion popular y crisis politica. Con estos

propdsitos pero, ante todo, para que el MNR monopolizara el poder, las tendencias de Paz

Estenssoro, Siles Zuazo, Guevara Arze y del mismo Lechin Oquendo, estaban dispuestas a

realizar todo tipo de ajuste y concesiones que la realidad tactica demandara, para después

distanciarse de muchas areas conflictivas, pero siempre luchando por mantener la situacion

dentro de ciertos limites definidos por el niicleo dirigente del MNR. Las nuevas élites politicas

que capturaron el aparato del Estado durante la revolucién eran integramente militantes del

MNR, ademas de representar fracciones regionales bien definidas, provenientes de La Paz,

Cochabamba y Santa Cruz.

Para realizar una interpretacion politica de las reformas estructurales llevadas a cabo

durante la Revolucioén Nacional, plantearemos las fases identificadas por el socidlogo René
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Zavaleta Mercado; dichas fases constituyen los ciclos del nuevo Estado que nacidé en 1952—:

1.

Fase hegemonica de masas. Donde el proletariado minero lider6 la revolucion, el
ejéreito de represion fue el mismo pueblo armado que presiona sobre la clipula del MNR
para llevar adelante el cardcter de las medidas radicales, cerrando el paso,
definitivamente, a toda posibilidad de resurgimiento de la agonizante élite minera
terrateniente. Ademas, durante esta primera fase, la Revolucion Nacional procuro
articular un pais cultural e ideolégicamente, a condicion de fortalecer una identificacion
con el partido revolucionario: el MNR, y con lo que postulaban sus principales
dirigentes e intelectuales, entre los que se destacaron aquellos que representaban el ala
izquierda del partido: Juan Lechin, German Butrén y Nuflo Chavez. Si bien se propugné
el reconocimiento de una Nacion, los acontecimientos objetivos obligaron al partido a
apaciguar el proceso, solamente como un medio para evitar que se desate una guerra
civil prolongada que tendia a radicalizar todavia més las conductas con las masas
convertidas en milicias obreras y campesinas.

De esta manera, se tuvo que reordenar el poder del Estado, establecer un nuevo principio

de legitimidad para las nuevas autoridades, burocracias y élites triunfantes, cuidando



también que las masas no ingresen en un peligroso estado de desenfreno. Sin embargo, en
este esfuerzo el propio Estado se vio debilitado por dos razones: primero porque la
radicalizacion revolucionaria impidi6 identificar cudles serian los nuevos parametros
politicos de reforma estatal; segundo, porque el MNR tratd de identificarse con el mismo
Estado, utilizandolo como espacio de manipulacidn, represion y patrimonialismo, razén
por la cual tampoco hubo ocasion de reformar al Estado dentro de los marcos de una
nueva estructura institucional, pues todo estaba atrapado al interior de calculos
pragmaticos y acciones prebendales.

2. Fase semi-bonapartista del poder. Donde el modelo estatal concebido por el MNR y la
coyuntura politica efervescente entre 1952 y 1956, cae presa de la fragmentacion y el
caudillismo con un fuerte peso de distintas personalidades. Asi, la Revolucion Nacional
se vio obligada a rechazar toda presion regionalista o demandas departamentales
especificas. El regionalismo representaba la amenaza de muchos notables locales para
recuperar su dominacion tradicional que estaba siendo destruida por las medidas
revolucionarias. La concesion de autonomia local o la negociacion con las demandas
regionales conllevaba el riesgo de devolver, en ciertas regiones, el poder a una clase
politica desplazada. El fuerte centralismo que exigio la Revolucion del 52 se mantuvo
hasta la caida del MNR en 1964, profundizdndose con los gobiernos militares, cuya
unica razén de poder fue la violencia para articular las regiones al Estado.

Reordenamiento del Estado y centralismo politico después de 1952: : Hasta donde llegaron
las reformas estructurales

El triunfo de la Revolucién demand6 rapidamente la nacionalizacion de las minas, aunque el
nucleo histdrico del MNR, conformado por Victor Paz Estenssoro, Hernan Siles Zuazo y Walter
Guevara Arze, se habia manifestado a favor de una transicion que evitara una confrontacién
directa con los barones del estafio. Por lo tanto, en una primera instancia el partido se negaba a
extremar medidas, sobre todo porque estaban conscientes de la dependencia internacional

respecto de los Estados Unidos, pais que era visto como la fuente financiera mas importante y



como aquel apoyo tactico para el largo plazo en funcion de conseguir capitales de inversion y
ejecutar la modernizacidon econdmica, diversificandola. Victor Paz y Walter Guevara se
rehusaron a ser identificados con politicos comunistas y a convertir la revolucion en una
republica de soviets; al mismo tiempo, Paz Estenssoro sabia que si no contaba con el apoyo de
las milicias obreras, podia ser rebasado por el ala derechista y conservadora del partido, lo cual
tenderia hacia una guerra civil de peligrosas consecuencias debido a posibles enfrentamientos
violentos entre el movimiento obrero y grupos conservadores de clase media. Desde el inicio de
la primera gestion presidencial de Paz Estenssoro (1952-1956), el liderazgo del MNR favorecio
una decidida orientacion del régimen mas compatible con el multilateralismo emergente, cuya
cabeza era el poder norteamericano, y con las fuentes de financiamiento que aquél prometiaﬂ. Si
bien Paz Estenssoro no buscaba medidas radicales, utiliz6 el Estado y sus recursos como un
espacio para otorgar concesiones y controlar facciones, inclusive a costa de poner en riesgo la
futura estabilidad econémica que el proceso de modernizacion y desarrollo necesitaban.
Contradictoriamente, el MNR, después de la insurreccion victoriosa, justifico su
existencia y liderazgo politico, no solamente a través de la revolucion armada, sino
fundamentalmente en referencia a la continuidad de la legitimidad constitucional. En las
primeras declaraciones de los lideres del partido se hizo una constante mencion al derecho del
MNR de asumir el poder porque habia sido el vencedor de las elecciones en 1951; tal derecho
habria sido usurpado por la oligarquia, desatandose la revolucion. Sin embargo, esto expresa
claramente como el MNR, una vez en el poder, trataba por todos los medios de equilibrarse entre
radicalizacion y pragmatismo para lograr estabilidad; este vaivén también debilit6 al Estado
como institucion y tuvo serias consecuencias cuando intervino en la economia para hacerse cargo
del desarrollo, degenerando en corrupcion e ineficacia.
La justificacion constitucional para el ejercicio del poder a la cual apeld el MNR hacia ver que
“en el ambito politico formal, no hubo idea de ruptura radical con el pasado; y el hecho de que
el gobierno revolucionario no redactara una nueva Constitucion hasta 1961 no fue mera

coincidencia. Por consiguiente, aunque el nuevo gobierno expresé una intencion revolucionaria



—o cuando menos reformista— hacia las esferas sociales y econdmica, basaba su autoridad en
normas politicas tradicionales y en la Constitucion vigente”f. Al mismo tiempo, la tendencia
centrista del MNR aspiraba a construir una Nacion-Estado moderna y desarrollada, postulando la
creacion de una burguesia capitalista protegida o estimulada desde el Estado. Hubo un deseo
explicito por parte de Paz Estenssoro de ser el conductor de dicha tarea, empleando un
pragmatismo sin limites para ejecutar su planteamiento econémico.

Dentro del partido, cada vez adquirieron mayor notoriedad las tres grandes tendencias que
marcaron toda confrontacion politica hasta la caida del gobierno en 1964. La primera puede ser
catalogada como ala izquierdista, liderada por Juan Lechin, jefe maximo de la FSTMB, cuya
conducta politica era abiertamente revolucionaria y con una cercania muy fuerte hacia el
movimiento obrero, sobre todo hacia el sector minero; la segunda ala fue denominada pragmatica
y conciliadora, donde destacaban las figuras de Victor Paz, Herndn Siles y Walter Guevara; la
tercera ala fue considerada como aquella tendencia derechista que, sin un liderazgo especifico,
presion6 sobre el presidente para evitar los excesos comunistas de la FSTMB.

El movimiento obrero, sin embargo, poseia las armas en la mano, lo que equivalia a tener el
poder real para convertir sus doctrinas radicales en cambios efectivos de largo alcance. Con este
contenido se fund6 la Central Obrera Boliviana (COB) el 16 de abril de 1952, bajo el mando de
un ministro obrero en su secretaria ejecutiva: Juan Lechin. La COB articul6 a todos los
trabajadores del pais: obreros mineros, fabriles, artesanos, profesionales, técnicos e inclusive
estudiantes universitarios y campesinos. En realidad, fue este poder real parido por la sociedad
civil quien determind romper con la cultura tradicional de los barones del estafio y con la
dominacion terrateniente en el area rural. Las reformas estructurales llegaron a ejecutarse porque
el movimiento obrero agrupado en la COB extirpé al gobierno la Ley del Sufragio Universal, la
Nacionalizacion de las Minas el 2 de julio de 1952 —fundandose, ademaés, la Corporacion Minera
de Bolivia (COMIBOL) el 2 de octubre del mismo afio— y la Reforma Agraria, declarada el 3 de

agosto de 1953.



Durante esta época el poder de la COB y de los mineros era tal que también consiguieron
ingresar a un co-gobierno con Paz Estenssoro de 1952 a 1956, poniendo en practica un poder de
veto en el directorio de la empresa estatal COMIBOL. Cuando ésta se cred, los sindicatos
mineros representaban verdaderos centros de poder, cuyo respaldo fundamental descansaba en
las milicias asentadas en los campamentos mineros. Quienes realmente llevaron el liderazgo
durante las reformas estructurales fueron los dirigentes del sindicato y el control obrero que,
poco después, se extendio hacia el control campesino. De hecho, dicho poder sindical en los
ambitos locales era de tal magnitud que podian actuar independientemente de la COB y del
MNR si asi lo deseaban, atin a pesar de haber jurado lealtad al partido y al presidente. Por
consiguiente, la transformacion estructural mas inmediata en la configuracion del poder y en el
modelo de gobierno después de la Revolucion Nacional, fue el surgimiento contundente del
sector obrero como un nucleo clave de poder. La COB concentr6 una base de apoyo superior a la
del partido del que oficialmente formaba parte, lo que dejo traslucir que el MNR asumi6
oficialmente el poder y la principal responsabilidad del gobierno estatal; en cambio la COB se
constituyd en un actor politico sin rival capaz de iniciativa y veto con relacion al poder central.
Es decir, tuvo poder de gobierno y una parte importante de la responsabilidad en el caracter y
orientacion del manejo econdmico, sobre todo en cuanto al intervencionismo estatal desde
COMIBOLE Una vez alcanzadas las reformas estructurales, la COB represent6 al verdadero
gobierno de los obreros en todo Bolivia y, por lo tanto, empled su poder para manipular también
la economia nacional, de tal manera que cualquier movilizacion sindical o huelga, rdpidamente
adquiria un contenido politico global, afectando seriamente a la estructura econdémica en su
conjunto.

Empero, la radicalidad de los sindicatos mineros y el caracter de las reformas estructurales no
dieron lugar a una COB totalmente homogénea y monolitica. Todo lo contrario, esta poderosa
institucion no tenia mucha unidad, cayendo victima de dubitaciones teorico-ideologicas en torno
a los postulados marxistas, trotskistas y maoistas. Sus discusiones politicas solian referirse a los

problemas de transicion hacia el capitalismo y a la maduracion de condiciones burguesas para



después desarrollar aquella auténtica conciencia de clase que les permitiese —casi
automaticamente— conquistar la siguiente fase de una revolucién proletaria. Esto tal vez explique
por qué la COB no se apoder6 directamente de la Revolucion de abril como propugnaron
algunos sectores trotskistas ligados a Guillermo Lora, entonces importante lider y teérico
trostkista minero. Las contradicciones de la COB siempre terminaban en una disyuntiva: apoyar
al MNR mientras se consoliden las condiciones capitalistas o asumir una iniciativa politica
independiente hasta las ultimas consecuencias. Tal disyuntiva seria una especie de marca
constante en las acciones mineras durante los treinta afos posteriores a la Revolucion.

Desde 1952, el ambiente politico en Bolivia dio como resultado dos tipos basicos de conflicto.
En el primero tuvo lugar una lucha ideoldgica donde el tema central apuntaba hacia los
problemas del desarrollo y el futuro de la realidad econdémica en Bolivia; dentro de esta lucha, la
clave del conflicto fue quién habria de jugar el papel principal en la redefinicion y
reconstruccion de la economia y toda la sociedad. Esta fue la hoguera que ardia en la division
entre izquierda, centro y derecha al interior del MNR, asi como durante las mortiferas luchas
entre caudillos revolucionarios que proliferaron en Santa Cruz, en el campesinado cochabambino
y en las areas mineras cuando las milicias obreras desencadenaban las tensiones del poder entre
1952 y 1964.

El segundo tipo de conflicto politico fue una lucha respecto de las angustiosas demandas sobre
recursos economicos para financiar los cambios estructurales; lucha en torno a qué, cuando,
cémo y, nuevamente, quién. La obtencion de recursos cayd también en el agujero de la
distribucion inmediata de prebendas revolucionarias. “El conflicto ideologico, la movilizacion,
un volumen mayor de demandas y un excedente distribuible limitado constituyeron los primeros
problemas que encard la politica post insurreccional”ﬁ.

La COB enfrent6 graves problemas en torno a la posicién que debia adoptar de cara al MNR y
frente a la tentacion de arrebatarle la revolucion a este partido. Sin embargo, las amenazas
contrarrevolucionarias obligaron al ntiicleo del MNR a propender, tacticamente, hacia la

izquierda cuando se trataba de asustar a la oposicion con los desfiles de milicias obreras y



campesinas; de esta manera, la COB mantuvo su posicion de veto y control obrero en las minas
aunque no supo desplazar al MNR definitivamente del poder, tal vez por lo que el investigador
Jorge Lazarte denomin6 como el caracter mixto de la COB. Es decir, fue un actor social y
politico al mismo tiempo. Como actor social, la COB era aglutinante, contestataria y mediadora,
pero como actor politico debia plantear un proyecto alternativo de sociedad que en los hechos
significaba el socialismo. Fue esta doble faceta en su identidad —casi ambigua en el momento de
capturar el poder en vivo y directo— lo que impidi6 a la COB saltar hacia el socialismo durante el
proceso revolucionario, en la medida en que su caracter de actor social también la obligaba a
negociar espacios y demandas con sectores de clase media, campesinos y otras ¢élites. El papel de
la COB como actor social evitd un comportamiento totalmente intransigente a favor de una
dictadura del proletariado a como dé lugar.

Durante esta fase, caracterizada como una hegemonia de masas acaudilladas por la COB, el
MNR logro viabilizar su politica econdmica tratando de aislar las amenazas obreras para
impulsar una modernizacion capitalista. Asi, todo apunt6 hacia el alumbramiento de una
burguesia nacional bajo la proteccion del Estado, y hacia la identificacion de otras fuentes de
explotacion de recursos naturales mas alla de la mineria estafiifera. Las decisiones politicas se
tomaron identificando al petréleo como otro eje econdmico, y mirando a la region de Santa Cruz
como el polo de desarrollo, funcional a la modernizacion estatal entre 1952 y 1964. Paz
Estenssoro fundd Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) como la empresa estatal
que debia ser financiada, inicialmente por el Estado a través de flujos econdmicos provenientes
de COMIBOL.

El nuevo modelo econdémico utilizo a la economia minera como el basamento para
contentar, tanto a las demandas radicales del movimiento obrero con poder de veto crucial y, a su
vez, para subvencionar la instalacién de yacimientos petroleros, potenciando un polo regional de
desarrollo en el oriente boliviano. Sin embargo, “la temprana falta de rentabilidad de COMIBOL
fue probablemente determinada por la politica econdmica general del MNR, disefiada més para

impulsar la diversificacion, especialmente a favor de la industria petrolera, que para revivir



aquella del estafio (...). Con el gobierno movimientista, mas de 100 millones de ddlares fueron
transferidos de COMIBOL a YPFB. La diversificacion era correcta y muy deseable en teoria,
pero pésimamente administrada en la préctica”f.

La COB y el movimiento sindical minero utilizaron su facultad de co-gobierno y veto
politico en la administraciéon de COMIBOL, explotando las subvenciones estatales a su favor
cuando asi lo determinaban sus congresos politicos. En un momento se despidi6 a la totalidad de
los mineros pagéndoseles beneficios sociales, para después recontratarlos nuevamente bajo el
consentimiento de dos ministros cobistas como German Butrén y Juan Lechin, cuyo vaivén para
satisfacer al movimiento obrero trataba de equilibrarse con las decisiones del MNR por asumir
una vision tecnocratica de la economia.

Asimismo, es importante indicar que ambas acciones politicas, tanto de la COB como del
MNR, no habrian sido posibles si estos actores no hubieran colonizado el aparato estatal como
realmente lo hicieron. El Estado se convirtio en la llave maestra para financiar los excesos
revolucionarios, estimular a la sociedad civil para que viva a costa de aquél, reprimir a la
oposicion politica, y conducir el proceso modernizador mediante “planes de desarrollo” que
fomentaron el intervencionismo estatal en la economia hasta el limite de lo absurdo.

El modelo economico de la Revolucion Nacional se estructurd de la siguiente manera:

1. La nacionalizacion de la gran mineria y la Reforma Agraria crearon las bases
econdmicas que posibilitaron redistribuir el ingreso de forma tal, que este aspecto lleg6 a
constituir un objetivo muy codiciado, sobre todo por el ala centrista del MNR. La
redistribucion debia ir junto a la creacidon de una burguesia nacional, razon por la que el
Estado constituia el eje del proceso econdmico y politico para orientar, en el largo plazo,
el poder y la propia revolucion.

2. En gran medida, se siguieron las directrices establecidas por el Plan Bohan de 1940. El
planteamiento de Walter Guevaraf —entonces Ministro de Relaciones Exteriores pero,

en el fondo, artifice de la politica econdmica modernizadora del gobierno de Paz

Estenssoro— fue dar prioridad al desarrollo de la agricultura comercial, relegando el



desarrollo industrial basandose en la instalacion de hornos de fundicion para minerales.
Los requerimientos financieros de la nueva politica econdmica no fueron plenamente
satisfechos por el crédito externo, por lo que la Gnica forma de financiar la importacién
de maquinaria, insumos y materias primas, necesarias para la sustitucion de
importaciones, era a través del excedente que generaba la mineria estatal. Las reducidas
posibilidades de generacion de divisas —en el corto y mediano plazo— por parte de la
agroindustria, confirmaron todavia mas que la mineria era quien debia producir las
divisas y cubrir los servicios de la deuda externa.
Roberto Jordan Pando, ex responsable de la Junta Nacional de Planeamiento en el
periodo de elaboracion del Plan Decenal (1962-1971), afirm6 que entre 1952 y
1961, Bolivia no tuvo acceso al mercado internacional de capitales, sino hasta
1961, que es cuando los Estados Unidos, dentro del marco de la Alianza para el
Progreso, aceptaron conceder financiamiento por 80 millones de délares.ﬂ
El modelo econdémico tenia dos finalidades. Primero, la ejecucion de un estilo de
desarrollo, afincado en la sustitucion de importaciones y en la incorporacion del
departamento de Santa Cruz al conjunto de la economia nacional. Segundo, la
redistribucion del ingreso. Sin embargo, recién en 1962 pudo plantearse —como objetivo
en cuanto a politica social— elevar el nivel de vida de la poblaciéng Para lograr la
sustitucion de importaciones era fundamental captar el excedente minero y estimular la
generacion de empleo a través del intervencionismo estatal.
Los principales instrumentos de politica econdomica giraban en torno de politicas
cambiarias, politicas tributarias y transferencia de utilidades.
Dentro de la estrategia de transferencia de utilidades, a la COMIBOL se le asigno la
funcion de financiar el proceso de diversificacion econdmica. La distribucion y el uso
del excedente minero fueron dirigidos hacia tres canales: inversion directa, construccion
de infraestructura basica, y financiamiento de créditos para el desarrollo. Dentro de esta

logica, los dolares generados por la mineria eran sistematicamente distribuidos desde el



Estado hacia ciertos grupos empresariales que, supuestamente, fortalecerian la nueva
agroindustria; sin embargo, tales ddlares sirvieron al mismo tiempo para que el MNR
satisfaga muchas ambiciones econdmicas de sus dirigentes mas importantes o de
aquellos cuadros partidarios que tuvieron una actuacion central para consolidar el poder
autoritario del partido y la revolucion.
Las divisas entregadas desde el gobierno pronto se convirtieron en una politica
econdémica populista y corrompida, pues muchos grupos favorecidos, incluyendo
los empresariales, vendian las divisas, compradas a muy bajo costo dentro del
Estado, a precios exorbitantes aprovechando una politica cambiaria flexible o
sometida a los vaivenes de la hiperinflacion que comenzd a desarrollarse durante
la ejecucion de las reformas estructurales. La creacion de fortunas era inmediata,
pero el MNR estaba convencido de que tales actitudes favorecian también la
acumulacion de capital y riqueza, necesarias para construir una burguesia
moderna, supuestamente, con la suficiente capacidad para desarrollar la estructura
econdmica que el Estado estaba apadrinando.
Las principales inversiones directas se realizaron en el sector petrolero y en la
construccion de infraestructura caminera. Las inversiones estatales en YPFB fueron
importantes, pues entre 1952 y 1956, las divisas alcanzaron a 42,7 millones de dolares.
En materia de apertura regional, fue importante construir la carretera Cochabamba-Santa
Cruz, ademas de las construidas en el norte de este departamento. Estos proyectos de
infraestructura fueron financiados con crédito externo. La concesion de créditos de
desarrollo fue dirigida, principalmente, hacia la agricultura cruceia.
Para favorecer al sector industrial se otorgaron créditos administrados por el Banco
Central con tasas internas diferenciales. La industria se beneficié porque las compras
estatales le dieron preferencia, con el &nimo de fortalecer a una burguesia revolucionaria.
Finalmente, el modelo econdmico de la Revolucion estaba afincado estratégicamente

sobre un proteccionismo de largo plazo que debia posibilitar el funcionamiento de un



nuevo estilo de desarrollo. El proteccionismo fue la principal herramienta para modificar
la estructura productiva.

Al rastrear las politicas revolucionarias y el conjunto de relaciones entre politica
econdmica e intervencionismo estatal, es importante afirmar que todas las medidas fueron
escogidas por el liderazgo politico de la Revolucion: el MNR y la COB. Este liderazgo tenia
inusuales oportunidades frente a las que no hubo casi ninguna restriccion politica o técnica. Por
lo tanto, no fue dificil para dicho liderazgo comportarse como un benevolente guardian social. La
eleccion de las politicas econdomicas fue dictada por los mitos, creencias y temores de aquel
liderazgo politico, detras del cual frecuentemente existia el consentimiento de la sociedad civil
boliviana que reconocia en tal liderazgo a una élite modernizante.

Los conflictos de la politica post insurreccional fueron la lucha ideologica respecto a coémo
disefiar la modernizacion del pais, y la redistribucion de riqueza desde el Estado. Estos conflictos
se resolvieron por medio de una estrategia impulsada por el grupo centrista-pragmatico del
MNR: neutralizar los factores de presion provenientes de la COB en momento de crisis y
radicalizacion, aceptando la subida de salarios y entregando subvenciones mediante el sistema
de pulperias, incluso corriendo el riesgo de descapitalizar a COMIBOL vy al propio Estado. Dicho
centro pragmatico consiguié amplio respaldo del campesinado, pagando, a su vez, el alto precio
de convivir con un caudillismo campesino que, para finales de 1953, estaba ampliamente
armadof. La conciliacién de Paz Estenssoro entre 1952 y 1956, asi como las negociaciones de
Hernan Siles, presidente de Bolivia entre 1956 y 1960, también mantuvieron seguidores en los
centros urbanos, lo cual no so6lo precisaba de medidas realistas para redistribuir la riqueza en una
situacion de crisis, sino que alentaba permanentemente una imagen populista donde los favores
clientelares se canalizaban al calor de un Estado pratrimonializado.

Asi se fue construyendo el mito del Estado Totalizador, convertido en un padre filantrdpico al
que habia de extraérsele, por la fuerza o la negociacion, los recursos escasos del modelo de
acumulacion que, finalmente, se transformaron en la razén de ser de cualquier discordia politica,

movilizdndose facilmente a las masas hacia acciones violentas para conseguir cualquier cosa del



Estado. El Estado que naci6 de la Revolucion Nacional oscilaba entre las presiones internas que
buscaban darle una orientacion prebendal y reformista, y las acciones para acomodarse a las
exigencias internacionales determinadas por los Estados Unidos y por organismos
internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI) quienes miraban vigilantes los
desenlaces, insuficiencias y extremos de la modernizacion boliviana.

Después del triunfo de la Revolucion Nacional, las masas con fusiles pronto reclamaron
un poder articulador que democratice la distribucion de riqueza, nutriendo el mito del Estado
Nacional Benefactor. En este caso, el mito se transform6 en un deseo colectivo personificado en
los lideres de la revolucion: Paz Estenssoro, Juan Lechin, Nuflo Chavez, José Rojas, Miguel
Veizaga, los hermanos Sand6val Morén en Santa Cruz, Ruben Julio en Pando y parte del Beni y,
posteriormente, representado en los caudillos militares como René Barrientos, Alfredo Ovando o
Juan José Torrez. La personalidad de estos caudillos se convirtié en otra de las coordenadas
fundamentales durante los conflictos por la dominacion, de tal manera que el vinculo entre
grupos, facciones y personalidad constituyd el problema mas trascendental para el manejo del
poder en Bolivia después del 52, convirtiéndose, ademas, en aquel objetivo que debia ser
controlado en diferentes regiones, paralelamente al proceso de recomposicion estatal.

Fue esta mezcla entre caudillos ambiciosos, aparato estatal disponible, actitud
intervencionista en la economia, corrupcion y deseo frenético de modernizacion, lo que,
paraddjicamente, también fue debilitando al Estado Totalizador atin a pesar de que éste trataba
por todos los medios de reconstruirse con mucho poder y abundante autoritarismo violento.

Los mitos politicos nacidos de la Revolucion emprendieron la tarea de cambiar a los
hombres y a toda la cultura nacional, para asi poder regular y determinar sus actos. Estos mitos
hicieron lo mismo que la serpiente cuando trata de paralizar a sus victimas antes de atacarlas, sin
ofrecer ninguna resistencia seria. De pronto, el Estado, politica, economia y toda la sociedad
boliviana estaban vencidos y dominados antes de que se percataran de lo que realmente habia

ocurrido y del futuro costo que habia que pagar.



Los medios habituales de opresion politica no bastaron para producir este efecto, sino que
se complementaron con el deseo de toda una nacién por autoconvencerse de que con la
Revolucion podian alcanzar un nuevo Estado industrializado que llevaria a toda la sociedad hacia
la modernizacion de estilo europeo o norteamericano. “El nivel de cultura politica anterior a
1952 (...), fue reemplazado por un sistema, en el cual la conciencia politica critica fue
transformada en la capacidad de identificarse con las metas y practicas del Estado y en el cual las
marchas multitudinarias suplian el genuino didlogo politico. [Los distintos gobiernos desde la
Revolucion de abril hasta su descomposicion militar de finales de los 60 y toda la década del 70],
estaban marcados por una combinacion hibrida de antiimperialismo retorico y autoritarismo
practico, que tampoco fue cuestionado por sus sectores izquierdistas, (...) lo que imprimid al
régimen el estigma permanente de totalitario y despdtico” 2

En la matriz de dominacién creada por el modelo revolucionario, “(...) el Estado tendra la
conduccion negociada de los procesos de acumulacion y comunicacion, interviniendo tanto en el
mundo de la produccién como en el de la cultura. El modelo se dirigié a que el Estado sea
percibido como un ambito de integracion y compromiso, capaz de actuar por encima de los
intereses de las diferentes clases y grupos sociales”i. Por lo tanto, el Estado Totalizador operaba
como una estructura organizadora y distribuidora de servicios, a la par que dirimidora de
conflictos reivindicativos, conquista caudillista y distorsion militar que foment las dictaduras
militares en los 60 y 70. De esta manera, el uso de sus facultades distributivas le permitia no
solamente confirmar su capacidad legitimadora para imponerla sobre la sociedad boliviana, sino
ampliarla hacia una funcion que producia toda una cultura nacional identificada con el Estado,
donde se satisfacian las demandas sociales de diferentes fuerzas que concurrian al compromiso
con la revolucion, prebendalismo, clientelismo y modernizacion.

Estado Totalizador y persistencia de conflictos regionales
Tanto el caudillismo como la irrupcidn del Estado Totalizador fueron los efectos politicos de
aquella coyuntura que precipité una mayor disgregacion del poder, en un periodo convulsivo

marcado por fisuras entre el MNR, la COB y el movimiento campesino que, sin una



participacion directa en el poder, también hizo tambalear las decisiones politicas al
autopercibirse como una milicia de ajusticiamiento popular. Durante el segundo gobierno de la
Revolucion, Hernan Siles intento revertir la dispersion del poder a través del nombramiento
directo de interventores para dirigir los principales comandos del partido.

El resultado fue una centralizacion del poder mucho mas fuerte entre 1956 y 1960, no so6lo para
controlar el aparato estatal, sino también para poner en marcha un programa de ajustes
macro-econdmicos cuyo objetivo principal fue vencer la hiperinflacién que socavo al pais desde
1952. El Plan Estabilizador de 1956, sacramentado con el nombre de un alto funcionario del
FMI, John Eder, conjug6 “(...) los intereses del gobierno boliviano abocado al desarrollo del
capitalismo de Estado, con los intereses estadounidenses de robustecer al régimen boliviano
como una alternativa reformista al socialismo. La politica de asistencia jugd un papel central en
este proceso. La reforma agraria habia ocasionado desarticulaciones en el suministro alimentario,
lo que condujo a una dependencia de las donaciones por parte de los Estados Unidos, que se
sumaron a la asistencia financiera para cubrir los déficits fiscales y la asistencia técnica”z La
administracion de Siles tenia como mision superar la crisis econdmica y desplazar
definitivamente a la COB del co-gobierno, ademas de patrocinar un burocratismo irreversible al
interior del Estado patrimonializado, en tanto que se buscaba concentrar el poder, cada vez mas
en manos de la dirigencia nacional del MNR.

El lugar de mayor tension entre autoridades centrales y locales fue Santa Cruz, donde
imperaba un fuerte regionalismo. E1 MNR se neg6 a otorgar poder a las regiones y municipios de
todo el pais, fomentando la afiliaciéon incondicional para enaltecer el poder del MNR como
partido monopolico, lo cual equivalia a converger nuevamente en el Estado central.

Las pugnas interregionales se atenuaron con algunas acciones para diversificar la
economia, sobre todo porque Santa Cruz y Beni ingresaron a formar parte de una estrategia
nacional de desarrollo. Sin embargo, se mantuvo latente una reivindicacion politica que

reclamaba poder autébnomo en los ambitos regional-municipales, pues todo hacia ver que las



politicas econdmicas de la Revolucion Nacional eran una estrategia que se orientaba hacia la
consolidacion del Estado burocratico centralista.

Para 1956, el Estado revolucionario se habia convertido en el actor central de cualquier
proceso de cambio. Ademés de ampliar sus actividades hacia diferentes sectores productivos a
través de las nacionalizaciones, se reservo el derecho de tomar cualquier decision respecto de las
orientaciones del desarrollo por medio de mecanismos altamente centralizados y nada
participativos, imponiendo su hegemonia a distintos grupos sociales y a las diferentes regiones.

Este Estado Totalizador defini6 quiénes iban a ser los polos de crecimiento y los de
estancamiento, reorganizé el espacio geografico, la orientacion de las inversiones, construccion
de caminos y apertura de mercados. El resultado politico fue la identificacion de un nuevo eje de
desarrollo que giraba alrededor de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz donde se retine la actividad
econdmica, politica y social mas dinamica hasta el dia de hoy. Opuesto a dicho eje se presentan
los departamentos con menos posibilidades para insertarse dentro del modelo estatal del 52.

La posibilidad de poner en practica otros cambios radicales como la descentralizacion
para otorgar poder a las regiones, hizo que el MNR desvie todas las polémicas en torno a la
construccion del Estado Nacional y la unidad, ésta debia adquirir mayor preponderancia politica
antes que cualquier presion proveniente de los poderes locales, a los cuales se negé identidad
plena porque, tanto el MNR como la COB y el mismo campesinado, terminaron por afianzar el
centralismo del Estado Totalizador. Ademas, “(...) el regionalismo representaba, en algunos
casos, un intento de notables locales para recuperar su dominacion tradicional amenazada por las
medidas, a veces de corte revolucionario, tomadas por el gobierno central. La concesion de
autonomia local conllevaba el riesgo de devolver en ciertas regiones el poder a una clase politica
desplazada; [por lo tanto], (...) la Revolucion de 1952, se propuso llevar a término la
construccion de la nacion y el fortalecimiento del Estado central, apoyada en el pueblo, definido
como unidad abstracta, al margen de especificidades sociales, culturales o regionales, cuyo fin
era combatir bajo la conduccion del partido revolucionario a los adversarios de la nacion en el
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plano interno y externo”—.



El resultado de esta concepcion politica fue consolidar el eje de dominacion ubicado en el
centro geografico del pais. En este eje, La Paz, Cochabamba y Santa Cruz representan los polos
de mayor atraccion para la poblacion y la economia; al mismo tiempo, es en este eje donde
tienen lugar las presiones por el control de las orientaciones del desarrollo desde 1952 hasta el
presente, y donde esta el mayor peso especifico en la participacion regional respecto del
Producto Interno Bruto (PIB) nacional.

Durante la consolidacion del Estado Totalizador, fueron muy nitidos los siguientes
elementos constitutivos de un nuevo modelo de dominacién post-revolucionario:

1. Instauracidon de una élite econdomica y politica que modernizo al pais en dos sentidos:
primero, dotandole de una estructura productiva capitalista, con una economia
diversificada y con un Estado que protegiera y estimulara la formacion de una burguesia
nacional que operaba sin restricciones al constituirse un importante sector capitalista de
Estado; segundo, articulando, cultural e ideologicamente a una Nacidén que permitiera
reproducir un pais homogéneo y controlado en todos sus departamentos; de aqui
proviene la estrategia politica para negar independencia al conjunto de poderes
regionales porque, ademas, el intento ideologico de homogeneizacion representaba un
mecanismo de control sobre el caudillismo que se habia transformado en bonapartismo
regional; es decir, en aquella personalizacion del poder al interior de los espacios
locales.

2. Ampliacion del area territorial donde tenia lugar la influencia estatal. El Estado se
convirti6 en una fuerza de articulacion nacional mediante la integracion econdémica y
politica de grandes zonas que antes eran periféricas como Santa Cruz y Beni.

3. Expansion de la legitimidad estatal mediante el uso de la violencia, diversos mecanismos
autoritarios, y prebendalismo estatal. Dicha expansion de legitimidad se tradujo en la
incorporacion del campesinado al funcionamiento del sistema politico.

4. Reconstitucion del aparato represivo del Estado, con la creacion de un nuevo ejército

para neutralizar el poder de las milicias obreras y campesinas.



5. Constitucion y desarrollo de un nucleo burocratico estatal que se convirtié en un caldo
de cultivo para el caudillismo que termind por corromper a gran parte de los lideres
nacionalistas, derechistas e izquierdistas, ligados a la administracion de diferentes
gobiernos entre 1952 y 1982.

Del Estado totalizador revolucionario al Estado neoliberal

Las insuficiencias del Estado revolucionario se avivaron con mucho esplendor durante los
gobiernos militares que surgieron después de la caida del MNR en 1964, llegando a una crisis
inaguantable durante la transicion democratica del gobierno de Hernén Siles Zuazo con la
Unidad Democratica y Popular (UDP) entre 1982 y 1985. Este afio marca el final de toda una
época insurreccional que naci6 en 1952. Desde que la transicion democratica tuviera lugar,
Bolivia confrontd nuevos problemas politicos: destruir las huellas dejadas por la Revolucion
Nacional, poner en funcionamiento los ajustes estructurales y emprender un dificil equilibrio
entre democracia representativa y economia de libre mercado. Estas nuevas condiciones
provocan hoy dia permanentes desencuentros entre el Estado y la sociedad civil, lo cual tiene un
enorme influjo sobre el tipo de democracia que podria consolidarse en el préximo milenio, o
también sobre un posible fracaso de la misma en el largo plazo.

La crisis del Estado del 52 muestra que éste se volvid progresivamente incapaz de “(...)
promulgar regulaciones para la vida social que sean eficaces a lo largo de sus jurisdicciones y de
sus sistemas de estratificacion. Las provincias o distritos situados en la periferia de los centros
urbanos nacionales, normalmente mas duramente afectados por las crisis econémicas y dotados
de burocracias mas débiles, crearon (o reforzaron) sistemas locales de poder que tendieron a
llegar a extremos de conduccion personalista, abierta a toda suerte de practicas violentas o
arbitrarias”i El Estado Totalizador de la Revolucion acabo siendo victima de sus propios
suefios omnipotentes, pues a pesar de su impulso politico radical, no supo protegerse del
patrimonialismo que infect6 con prebendalismo y corrupcidn sus proyecciones futuras,
revelandose también incapaz para solucionar la persistente pobreza y modernizacion incompleta
o deforme en Bolivia.

Hoy dia, toda estrategia apunta hacia el desmantelamiento del Estado del 52, porque la crisis del
Estado desencadena, al mismo tiempo, la critica del mismo. El neoliberalismo que se implant6
con las reformas estructurales desde 1985 no s6lo denunci6 el estatismo, sino que conden6 toda

intervencion estatal como consustancialmente nefasta. Sin embargo, este ataque olvida que el



impulso estatal a la modernizacion industrial, agraria, educacional, etc. que pudo conquistarse

con la Revolucion de abril, cred las bases de cualquier estrategia de desarrollo hasta la fecha; y,

sobre todo, el actual neoliberalismo olvida que la intervencion del Estado respondi6 a una

voluntad mayoritaria que es el criterio legitimo de la accion politica en democracia, voluntad que
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se reflejo abiertamente en las politicas post-insurreccionales entre 1952 y 1964—.

De lo que ahora se trata es de la reforma del Estado democratico, a partir de una critica a los

efectos perversos del Estado del 52. Dicha critica deberd tomar en cuenta tres elementos

centrales para su desarrollo:

1.

La dimension del Estado como conjunto de burocracias capaces de cumplir con sus
obligaciones con una eficiencia razonable, por lo que serd importante la refundacion de
un Estado magro; es decir, un conjunto compacto y menos poderoso de érganos publicos
con la suficiente capacidad de crear bases firmes para la democracia, resolviendo
progresivamente las desigualdades sociales, y generando un crecimiento econdémico que
sobreviva ante los retos de la economia mundial. Como las politicas neoliberales
presionan para empequeiecer al Estado, es necesario decir que el antonimo
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politicamente recomendable de grande no es pequeio, sino magro—.
Una segunda dimension tiene que ver con la eficacia de la ley. La eficacia del Estado de
derecho debera conquistar una nueva cultura ciudadana de respeto al individuo
libertario, con derechos plenos a la participacion politica, a la fiscalizacion del poder y a
la representacion; de lo contrario, la eficacia de la ley seguira siendo perforada por el
autoritarismo, los sobornos y la corrupcion que expanden procesos de “privatizacion de
los espacios publicos”, donde el funcionario politico cree tener entre manos una
concesion susceptible de ser usufructuada para beneficio personal. El resultado
inmediato de este fendmeno es la posible neo-feudalizacion de la soberania estatal, del
poder y la politica, pues aun con la democracia representativa y el liberalismo
econdmico, podria evaporarse la dimension publica del Estado si existe la alternativa de

colonizar el aparato estatal después de las elecciones.



3. Otra dimension problematica para la reforma del Estado es su eficacia simbolica, es
decir, la credibilidad en el alegato de que el aparato estatal orienta sus decisiones
buscando cohesion y bien comun, algo que se logré con la ideologia del Nacionalismo
Revolucionario, atn a pesar de su ruina y posterior degeneracion. El actual Estado
neoliberal pierde habilidad para producir accion hegemonica en beneficio de la
integracion social. ;Qué estrategia politica plausible podria cohesionar a una sociedad
fuertemente heterogénea y diferenciada, de modo que la diversidad de valores, intereses
y etnias pueda desarrollarse como pluralidad, fortaleciendo a la democracia
representativa y evitando conducir a la desarticulacion social?i.

Estas tareas politicas, todavia pendientes a las puertas del siglo XXI, estimulan las amenazas de
expansion de lo que el investigador argentino Guillermo O’Donnell, denominé como
democracias delegativas, las cuales se definen por “(...) una concepcidn y practica del poder
Ejecutivo que presupone que éste tiene derecho, delegado por el electorado, de hacer lo que le
parezca adecuado para un pais (...), las democracias delegativas son inherentemente hostiles a los
patrones de representacion normales en las democracias establecidas, a la creacion y
fortalecimiento de instituciones politicas y, especialmente, a lo que se denomina responsabilidad
horizontal; [es decir], al control cotidiano de la validez y la legalidad del Ejecutivo por parte de
otros organismos publicos que son razonablemente autdbnomos del mismo (...). Una democracia
delegativa tiende a despolitizar la poblacion —excepto durante los breves momentos en los cuales
demanda su apoyo electoral— y actualmente coexiste con periodos de severas crisis
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econdmicas’—.

Las democracias delegativas parecen caracterizar y convivir con los intentos neoliberales por
reducir el tamafio y los déficits del Estado como burocracia que, como un efecto no deseado,
también van destruyendo el Estado como ley y a su legitimacion ideologica. Para una
democracia delegativa, la relacion conflictiva entre mercado y Estado es visualizada como

aquella tension de suma cero, donde el avance de un elemento, necesariamente implica el

retroceso del otro. Por el momento, quien ha ganado el mayor nimero de partidas en el tablero



neoliberal contemporaneo ha sido el mercado que pone en permanente jaque mate al Estado
democratico boliviano, erigido sobre los restos del Estado Revolucionario del 52.
La actual democracia boliviana puso en marcha procesos de reforma y modernizacion de su
sistema politico, obteniendo resultados loables; es decir, posibilitd la reforma en las reglas del
juego democratico mejorando su sistema electoral, Constitucion Politica o ley de partidos
politicos. Sin embargo, ningiin conjunto de reglas alcanza para redefinir las practicas concretas
de una cultura politica donde el Estado no consigue volver a sintonizarse con la sociedad civil, y
donde el sistema presidencialista de gobierno pretende perpetuar la logica de las democracias
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delegativas—.
Efectivamente, el Estado del 52 ya es un recuerdo de cara hacia el siglo XXI, pero si queremos
revertir los actuales obstaculos para la consolidaciéon de nuestra democracia, serd fundamental
repensar el concepto mismo de Estado en Bolivia, de orden colectivo democratico y plural, asi
como de accion politica racional. Una reforma del Estado deberia apuntar, no a mas o menos
Estado, sino a otro Estado que cultive la eficacia, legitimidad y respaldo ciudadano, donde se
consiga una reconversion productiva, susceptible de competir internacionalmente y de ofrecer el
mayor bienestar a la poblacion. Por lo demas, las lecciones provenientes de intentos épicos como
aquellos que dejo la Revolucion del 52 sefialan claramente que el peor vicio fue pensar en
términos absolutos y fundamentalistas. Por lo tanto, seria un desproposito cruzar el puente del

fundamentalismo estatal de hace 50 afos, hacia el fundamentalismo contemporaneo del mercado.

Los desafios en el mediano plazo: ;problemas del desarrollo regional o problemas del
desarrollo nacional?

El desenvolvimiento de las transformaciones estructurales en Bolivia después de la
Revolucion Nacional definié un modelo de desarrollo que foment6 la inequidad en el desarrollo
de las diferentes regiones de Bolivia, y desaloj6 la posibilidad de una auténtica democratizacion
y un uso racional de los recursos econdmicos. Si bien el Estado Totalizador inaugur6 una nueva

etapa historica, no logrdé manejar la heterogeneidad social, regional y étnica de todo el pais, pues



rapidamente fue urgido a mirar la crisis que tenia lugar en las regiones que demandaban
autonomia relativa. Las desigualdades regionales pervivieron a pesar de las transformaciones
estructurales y los esfuerzos del Estado Nacional.

Las reivindicaciones regionales no solamente irrumpieron desde los departamentos afectados por
el modelo econdmico de la Revolucion, sino que brotaron inclusive en aquellas zonas donde los
gobiernos revolucionarios de 1952 a 1964 invirtieron enormes cantidades de capital como Santa
Cruz. No es que solamente Chuquisaca, Pando, Beni o Tarija se vieron en una situacion de
desventaja por la superioridad del eje central compuesto por La Paz, Cochabamba y Santa Cruz,
sino que la identidad nacional, después de los sacudones revolucionarios fue naciendo de hechos
politicos, como la influencia del Estado Totalizador, asi como de las demandas por mayor poder
regional y por reconocimiento étnico en espacios geograficos que exigian ir mas alla de la
Nacion.

Asi nacieron los movimientos sociales regionales que son entendidos como una accion del
conjunto de clases que conforman una sociedad regional, reivindicando y luchando durante un
largo periodo de tiempo por metas de desarrollo regional, modernizacion e identidad cultural o
politica en contra del Estado central. Luego de la Revolucidn, los conflictos politicos tuvieron
diferente significacion e intensidad, pues no solamente posibilitaron una pugna entre la COB, la
nueva ¢lite partidaria del MNR o sectores conservadores que resurgieron con el ejército, sino que
también brotaron los conflictos regionales que se expresan en la oposicion regidn-nacion. Dicha
oposicion plantea relaciones de enfrentamiento entre identidades regionales particulares y la
identidad nacional homogénea que propugnd la Revolucion.

Los conflictos politicos y sociales provenientes de las regiones, combinaron un reconocimiento
al poder central del Estado Totalizador, con una exigencia por satisfacer sus demandas locales, lo
cual implicaba la necesidad de una ejecucion de politicas estatales, cada vez mas consensuada;
no solamente por el poder que tenian algunos caudillos locales, sino porque la Revolucion
Nacional se encontrd con que los problemas del desarrollo estan intimamente ligados a procesos

transformacion, donde el papel de los intereses regionales es muy importante.



Después de la Revolucion, Bolivia dejo de ser un pais no vertebrado con zonas aisladas para
convertirse en un sistema nacional interdependiente, ya que existen zonas cuya dinamica
econdmica o productiva esta subordinada a la de otras, pero con un permanente problema: el
aparato estatal reprodujo nuevamente un conjunto de desigualdades y desequilibrios regionales a
pesar de las reformas estructurales.

El relacionamiento entre las diferentes regiones se presentd como un obstaculo para imponer un
control absoluto por parte del Estado Totalizador, razon por la que el nucleo de su modelo de
desarrollo termind siendo insatisfactorio para el conjunto de los poderes regionales. Por ello
mismo, actualmente los principales actores estan representados por las Asambleas
Departamentales, Comités Civicos, Prefecturas y Municipios, cuyo protagonismo apunta hacia la
Planificacion descentralizada.

Sin embargo, a pesar del enorme potencial democratizador que trajeron los movimientos sociales
regionales, también es importante afirmar que existen especiales conflictos al interior de las
mismas regiones, como los que actualmente estan ocurriendo entre las provincias y su sede
departamental porque las capitales de departamento, por ser centros urbanos de dindmica
econdmica y politica mas intensa, tienden a acaparar los beneficios que reciben del Estado
central, ya sea a través de impuestos, la coparticipacion tributaria o los recursos naturales
explotados en su mismo territorio.

Las implicaciones e intereses que arden silenciosamente en las regiones, aparecen con mayor
fuerza por intermedio de los municipios, tanto urbanos como rurales. Sin embargo, estd por verse
de qué manera y en qué medida estos municipios podran llegar a una feliz convivencia con las
Prefecturas, apostando también por un desarrollo integral en todos los departamentos. El
desarrollo regional de los nueve departamentos de Bolivia, depende de las voluntades politicas
que los actores y los movimientos sociales regionales desenvuelvan. Estos deberan replantear
qué significa el desarrollo y la modernizacidon en cada uno de sus departamentos, cultivando, a su
vez, recursos de poder y autogobierno, més alla de las influencias historicas que dejaron la
Revolucion y el Estado Totalizador. Se trata, en ultima instancia, de que una agenda estratégica
para la descentralizacion permita construir solidos poderes regionales en Bolivia.

Si compartimos las proposiciones del experto chileno en planificacion regional, Sergio Boisier,
los retos para impulsar una auténtica region radican en potenciar su capacidad de
auto-organizacion, “transformando una comunidad inanimada, segmentada por intereses
sectoriales, poco perceptiva de su identificacion territorial y en definitiva, pasiva, en otra,
organizada, cohesionada, consciente de la identidad sociedad-region, capaz de movilizarse tras
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proyectos colectivos, es decir, capaz de transformarse en un sujeto de su propio desarrollo”—. Si



la descentralizacion permite construir regiones que sean protagonistas de su propio desarrollo y
de su propio poder, definitivamente impulsarian el resurgimiento de las regiones; en caso
contrario, es posible que los vicios criticados en el poder central vuelvan a repetirse en
micro-espacios de caciquismo regional.

(Qué significa construir una region y dotarse de los recursos institucionales, humanos y
financieros para descentralizar labores politicas, econdmicas y sociales? ;Qué representa la
descentralizacion para la gobernabilidad de nuestra actual democracia que apenas empieza a
consolidarse, una vez dejado atras el viejo Estado del 52? ;En qué condiciones la
descentralizacion sera gobernable? ;La representacion de intereses regionales al interior de
Prefecturas y Municipios seria manejable?

Durante la puesta en marcha de una descentralizacion con protagonismo regional, tanto el Estado
central como el sistema de partidos tendran como reto el transferir e intercambiar porciones de
poder y autoridad con todas las regiones, impulsando, al mismo tiempo, cierto espiritu de unidad
y soberania nacional. De cualquier manera, también estd por verse el nivel y grado de
coordinacion entre el Estado, regiones, partidos, asambleas departamentales y participacion
popular semi-directa.

Lo nacional y lo regional-departamental son dos procesos simultaneos e interdependientes. La
polémica en torno a la identidad nacional boliviana estd inserta en la dindmica de uno de los
principales problemas del poder y la reforma del Estado en Bolivia: la relacion conflictiva entre
democracia, transformacion social, superacion de la pobreza y desarrollo regional.

Por otra parte, delimitar y conceptualizar a las regiones no se refiere a la identificacion de los
mapas de division politico-administrativa departamentales, sino a detectar tres dimensiones: a)
econdmica, donde se condensan las redes del mercado; b) politico-institucional, que se orienta
hacia las exigencias que demanda la consolidacion democratica; y c) sociologica, donde debe
ponerse atencion a la diversidad multiétnica en Bolivia. Estos tres elementos hacen un fodo

integral donde la idea de desarrollo regional se asocia a un proceso de cambio socioeconémico



de largo aliento que debe ser capaz, ademas, de producir poder y decisiones cuya finalidad
ultima es el progreso de las regiones descentralizadas.

La nueva vitalidad politica que tendria nuestro pais con polos de poder local como los
municipios, asi como con el poder regional de las prefecturas, promovera la participacion de
actores sociales regionales quienes, a través de la descentralizacion, tendran en sus manos la
responsabilidad de imaginar y disefiar sus correspondientes proyectos politicos y culturales en
cada uno de los departamentos de Bolivia. Con la descentralizacion, el desarrollo nacional
dependera de la confluencia de dichos proyectos regionales y de como éstos puedan convivir con

el Estado central a largo plazo.

Durante la puesta en practica de las principales politicas descentralizadas de desarrollo,
habra que buscar un conjunto de equilibrios macro-sociales desde el Estado central, combinados
con estrategias que intenten corregir las desigualdades inter-regionales. Es posible que en esta
busqueda, la accion de organizaciones de base regionales, a través de su participacion politica,
sea de vital importancia.

En este esfuerzo ya se dieron los primeros pasos con la promulgacion de la Ley de
Participacion Popular, sancionada en abril de 1994 por el gobierno de Gonzalo Sanchez de
Lozada. Esta ley intenta corregir la tradicion vertical del Estado Totalizador, otorgando una
descentralizacion econdmica y administrativa para fortalecer los municipios, sean urbanos o
rurales. La Participacion Popular pretende fortalecer el desarrollo de las economias de base
campesina, a través de una diversidad de acciones de desarrollo rural que permitan canalizar
demandas diferenciadas de los distintos sectores de la poblacion rural, articulando estrategias
productivas precisas.

A partir de una vinculacion entre distintas estrategias de desarrollo rural y la Ley de
Participacion Popular, la planificacion participativa municipal constituye un proceso de amplia
movilizacion social para organizar y gestionar el desarrollo, enfrentar la pobreza rural, asignar y
garantizar el uso eficiente de los recursos de inversion y la provision de servicios, operativizando
las politicas de equidad e integralidad para un desarrollo mas equitativo.

La Participacion Popular define al municipio como el espacio apropiado para conectar la
representacion popular con la administracion publica del Estado central. En este sentido, se
transfieren nuevas competencias a los municipios, junto con los correspondientes recursos
financieros. La ley permite distribuir, de acuerdo a un célculo per cépita, los recursos de
coparticipacion para corregir las pasadas desigualdades en la asignacion de recursos de gasto e
inversion. Asi se eliminaron las Corporaciones de Desarrollo —viejos 6rganos burocraticos del
Estado Totalizador que se fundaron en la década del 60— para que sean las Prefecturas quienes se
concentren en la administracion de las regalias departamentales, debiendo atender con esos
recursos la inversion en infraestructura fisica, planificacion regional y asistencia a los municipios
con quienes debe concertar para articular un proceso de desarrollo regional de corto y largo
plazo.



Los gobiernos locales deben demostrar su contribucion eficaz para combatir la pobreza,
promover un desarrollo integral y, sobre todo, someterse a la fiscalizacion y a examen directo,
mediante un trabajo mano a mano con organizaciones populares. La descentralizacion
administrativa junto a la Participacién Popular puede ser efectivamente un instrumento para
democratizar el poder, los recursos y las oportunidades globales en materia de desarrollo
regional. Sin embargo, independientemente de la aprobacion de nuevas leyes, se requiere mucha
capacidad politica para consensuar acciones entre todas las regiones, construyendo, asimismo,
una voluntad nacional que haga gobernable y plausible la descentralizacion dentro de los marcos
de una reforma del Estado en Bolivia.

El éxito de la descentralizacion en Bolivia esta fuertemente ligado a las previsiones por lograr
una institucionalidad regional para la ejecucion de politicas. El desafio radica en como
reproducir al Estado desde las regiones, no al Estado Totalizador y autoritario que rigio el patron
de acumulacion y cultura politica a partir del 52, sino reproducir a otre Estado eficiente que
ejecute politicas especificas de desarrollo para todos los grupos sociales de distintas regiones. Es
decir, se requiere de la organizacion y preparacion de una estructura institucional departamental,
junto con una compacta voluntad politica que reciba las competencias del nivel central; aqui, las
Prefecturas, necesariamente, deberan modernizarse y aspirar a la maxima eficacia, pues uno de
sus objetivos serd insuflar de vitalidad regional a los departamentos, estableciendo instituciones
estratégicas. La descentralizacion, como parte de una reforma estatal, obliga a que las Prefecturas
ejecuten inversiones productivas de largo aliento para los departamentos, actuando con un
amplio criterio de justicia substantiva, evitando todo tipo de privilegios y promoviendo un
sentido de globalidad.

La descentralizacion en Bolivia exige fortalecer y racionalizar al maximo la administracion
prefectural generando una capacidad institucional regional sostenible, tanto desde el ambito
publico como privado. El nivel deliberativo de las Asambleas Departamentales deberd forzar a
que sus representantes tengan una amplia capacidad planificadora y negociadora, evitando repetir
las calamidades del Estado Central; es decir, verborrea inutil y favoritismos que tiendan a
congelar cualquier logro solamente para las ciudades principales.

Una vez descentralizado el pais, es importante preguntarse ;cudl sera la estrategia prefectural en

materia de modernizacion institucional? ;Cudles podrian ser los planes de inversion en el



mediano y largo plazo? ;Cudles serian los instrumentos operativos y las estrategias regionales de
desarrollo sostenible que podrian ejecutar los poderes regionales?.

Actualmente, la matriz institucional de cualquier departamento muestra un conjunto de
instituciones aisladas e inorganicas entre si, ejecutando programas que en la mayor parte de los
casos se superponen o contradicen, repitiendo acciones sin evaluacion de resultados,
concentrando los beneficios en las ciudades-capital y generando grandes vacios o pequefios
remiendos en los lugares alejados. Las Prefecturas todavia no poseen mecanismos institucionales
que garanticen la unidad de accion y una autoridad con capacidad de direccidon que organice al
conjunto departamental. El peligro inmediato de estas deficiencias es la irracionalidad en el uso
de los recursos financieros e institucionales del sector publico, y la persistencia de un Estado
central que no puede corregir los desequilibrios interregionales.

El proceso de descentralizacion tendrd que enfrentar un conjunto de metas sobre la base de
estrategias realistas. Por ahora el clima es incierto pues no sabemos como reaccionaran los
actores sociales y politicos una vez que asuman a conciencia una verdadera reforma estatal para
superar afios de malos hébitos heredados de la Revolucion Nacional. Tampoco sabemos cuan
solvente sera un consenso politico entre el gobierno central, sistema de partidos en su conjunto,
comités civicos, etnias, organizaciones populares y gobiernos locales ;Cuén serias y viables
seran las politicas de desarrollo y modernizacion regional? Nuestro pais cambiara profundamente
con una descentralizacion que otorgue poder y decisiones politicas autbnomas para las regiones,
ya que desde la instauracion del Estado del 52 hasta el advenimiento de la democracia, en
Bolivia siempre estd presente la posibilidad de un nuevo liderazgo regional con amplias

posibilidades de generar inéditas sociedades regionales-departamentales.

El desarrollo regional en Bolivia deberia concebirse como un proceso de cambio social
sostenido e incremental, cuya finalidad Gltima es el progreso de sus regiones. Mas
concretamente, el desarrollo regional presupone crecimiento econdmico dentro de un marco
estratégico nacional, y que las Prefecturas de departamento, asi como los municipios, se
esfuercen por lograr:

1. Mayor autonomia decisional.



2. Creciente capacidad regional de captacion y reinversion del excedente.

3. Creciente proceso de inclusion social.

4. Creciente percepcion colectiva de pertenencia regional.
En este sentido, las regiones podrian organizar a sus agentes sociales e institucionales para
proyectar un horizonte politico que posibilite a cada region jugar un nuevo papel en el desarrollo
boliviano, fomentar la produccidn para la exportacion, invertir en capital humano, lo que
significa fortalecer las escuelas, colegios y universidades, prever el uso adecuado de los recursos
naturales y, lo mas determinante, modernizar las instituciones publicas y privadas con el
proposito de consolidar un proceso transformador para la eficacia institucional, competitividad y
profundizacidon democratica.
La Revolucion Nacional como el péndulo que baila entre la busqueda y el derrumbe de la
modernidad

Durante dos siglos hemos vivido bajo un modelo y al calor de un concepto muy unificado
del mundo, de la sociedad y del individuo. Este modelo, que podemos llamar iluminista: el
modelo de la modernidad, afirmaba que el mundo estd dominado por leyes racionales que la
ciencia era capaz de descubrir.

La sociedad debia ser creada por este afan de conducta racional que inspira los ideales de
libertad e igualdad, lo que significaba un concepto politico en el sentido aristotélico. La idea
clasica entendia que la sociedad real, lo que a veces llamamos la sociedad civil, es el mundo de
la desigualdad, el mundo de la tradicion, el mundo del privilegio. El pensamiento moderno,
empezando con los grandes fildsofos politicos como Maquiavelo, Hobbes, Rousseau nos ensefid
que por encima, y en gran parte contra esta sociedad civil, habia que crear una sociedad politica
sobre la base de la soberania popular. La sociedad civil se asentaria, entonces, en el principio del
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individualismo universalista—.

La idea apunta a destruir las estructuras anteriores, convirtiéndolas en una tabula rasa
para después construir un orden social racional a través del cual se logre un desarrollo también
racional a través del aprovechamiento del conocimiento, de los recursos naturales y humanos.



Todos éstos constituyen objetivos que irian a la par con la individualizacion de la existencia
personal y la liberacion de todos los aspectos de la personalidad.

Asi se va imponiendo el racionalismo en la vision del universo. Racionalismo en la vision
de la sociedad, racionalismo en la visién de individuo. Este tiene que construirse a través de un
esfuerzo y mucha disciplina, dos palabras que todavia se emplean en la vida escolar, cuyo
resultado inmediato seria, finalmente, el triunfo de la razén sobre las pasiones. Educacion dura,
mas bien represiva, para formar esta imagen de hombre racional. Este aspecto es esencial: la
unidad en la visiéon del mundo cuyo eje es el racionalismo.

Otro aspecto importante, tal vez tan importante como el primero, es una vision que
podemos llamar revolucionaria, pues insiste en la discontinuidad. No hay continuidad entre el
mundo tradicional y el mundo moderno.

Los primeros paises pioneros en la construccion de la modernidad, es decir, Holanda que
vino primera en casi todos los campos, Inglaterra, Francia o Estados Unidos, empezaron su vida
moderna a través de una revolucidon que a veces era una guerra de independencia o la
instauracion de un nuevo orden.

El mundo Latinoamericano ha recibido esta vision de Francia o Estados Unidos. Vision
dura que indica que el mundo moderno se crea a través de una ruptura, de una lucha social entre
los agentes del progreso y de la razén y otros agentes que son: o defensores de la tradicion u
obstaculos a la racionalizacion.

Por supuesto, hubo dos grandes escuelas de pensamiento y de accion. Para algunos el
hombre educado con responsabilidades econdmicas y con propiedades era mas racional y tenia
que superar las resistencias tradicionales de los trabajadores. Para otros, los adultos racionales
eran quienes debian superar las debilidades de los nifios que se masturban. Los hombres
racionales debian dominar a las mujeres histéricas y, por lo tanto, los europeos tenian que
dominar el resto del mundo considerado salvaje.

Asi se tiene una vision conflictiva y brutal, vision que ha determinado una separacion

cultural completa entre lo que aparece por el lado de la razon y lo que parece oponerse a ella.



Esto es esencial, primero establecer una vinculacion fuerte entre la unidad en la vision
del mundo de los racionalistas; y segundo, establecer el caracter combativo, militarizado y de
defensa de la razon contra aquellos que aparecen, por diferentes motivos, como enemigos de la
razon.

En la Revolucion Nacional del 52, lo que se impuso fue una modernidad que pretendio
llevar adelante su propia concepcion iluminista de transformacion. La revolucion nacional puede
muy bien entenderse como un acto politico donde el iluminismo no es otra cosa que la mezcla
entre mestizaje, integracion nacional y alianza de clases.

En el pensamiento sociologico, eso se ha traducido a través de un pensamiento clasico
muy evidente durante siglos, el cual consideraba lo siguiente: una transformacion en la
definicion del bien y del mal que antes estaba impuesta por la tradicién o que se suponia venir de
una ley divina. Esta definicion fue transformada por el pensamiento social que dijo: lo que es
bueno es aquello util para la colectividad, para el funcionamiento y fortalecimiento de aquel
mundo racional. Lo que es malo, es aquello disfuncional porque es egoista o irracional.

Esta concepcion moderna ha afirmado con una fuerza muy grande que el ideal del
individuo es un ideal social. Entonces se pensé, por lo menos, en dos grandes concepciones: la
vision de una sociedad de ciudadanos y, mas tarde, la vision de una sociedad de trabajadores. Se
trata en realidad de la misma apreciacién con dos tipos de sociedades distintas porque en el caso
de los ciudadanos, la idea se refiere a una sociedad buena que se identifica con su auto-creacion

como sociedad de ciudadanos.

Las palabras que se emplearon, y que todavia se emplean, son la Nacion y la Republica.
La Nacion se entiende, no en el sentido de colectividad con la misma experiencia histérica, sino
como comunidad de ciudadanos libres. Este concepto de Nacion se expande en la Inglaterra del
1688 y Francia 1789.

La sociedad de los trabajadores significa una sociedad identificada con su actividad, con
su capacidad de creacion y transformacion. La liberacion del individuo y su autorrealizacion en

este modelo clasico racional se da en términos de funcion cumplida.



La idea de ciudadania y la idea del trabajo se unen en el concepto de pueblo, que abarca
el concepto de Nacion y Republica. Asi nace un nuevo orden autocreado. Una sociedad
libremente creada. Este es el modelo clasico que también supone, a nivel puramente sociologico,
el tema basico de la correspondencia entre las normas institucionales de una sociedad y las
motivaciones interiorizadas por los individuos.

Una sociedad funciona bien cuando los individuos han interiorizado las normas de la
sociedad y cuando las normas de la sociedad corresponden a demandas, después,
institucionalizadas. Por esto se hablo clasicamente de socializacion, para definir la educacion,
sea familiar o escolar, y para controlar que todo marche bien en favor del suefio racional.

La modernidad se hizo aiiicos de todos modos

El mundo de la modernidad como modelo se ha derrumbado. Este derrumbe podria
ubicarse en tres campos. Primero, el campo propiamente intelectual: la historia de las ideas.
Durante la segunda mitad del siglo XIX hubo una transformacion profunda Qué se dijo o
descubrid: basicamente que entre el individuo y la sociedad no hay, ni paralelismo, ni
complementariedad, sino oposicion.

Son dos las grandes figuras intelectuales que han introducido esta revolucion cultural,
uno en cierta manera discipulo del otro. Estos dos hombres son: Frederic Nietzsche y Sigmund
Freud. Freud es mas conocido y mas orientado hacia lo que fueron los desarrollos del
pensamiento. El punto de partida de Freud es la existencia de una oposicion fundamental entre el
mundo del deseo y el mundo de la realidad, entre la libido y la ley. Entre el Id y el super ego.

Expresiones que son, a la vez, muy nietzscheanas. Por ejemplo, Nietzsche combate a su
enemigo central que es el cristianismo, diciendo que la moral cristiana quiere subordinar el

individuo a la colectividad, mientras que la voluntad de poder es su opuesto y hay que liberarla.

Esto representa una transformacion brutal, pues anima a un inmenso movimiento
intelectual y cultural que se llam¢ el pesimismo cultural, dominando en Viena a fines del Siglo
XIX.

La sociologia, a través de Emilio Durkheim y Max Weber, contribuyen a este debate.

Durkheim afirm6 que la modernidad significa no solamente progreso sino también un profundo



desarraigo, anomia, suicidio..., crisis de los fenomenos que vemos todos los dias. Weber termina
su libro famoso sobre la formacion del capitalismo y el espiritu protestante diciendo: el mundo
moderno, el mundo secularizado, es como una jaula de hierro. Asi se llega a la vision de un
mundo quebrado y lleno de contradicciones, muy lejos de la vision optimista del siglo XVIII o
de los positivistas del siglo XIX.

La segunda transformacion: si se menciond el concepto de Nacion anteriormente fue
porque precisamente en este momento, el concepto de Nacién cambia de contenido. A partir de
1848, durante las revoluciones de Europa central la idea franco-britanica de la comunidad de
ciudadanos libres serd reemplazada por la idea de la herencia historico-cultural.

A fines del siglo XIX, en Alemania, Francia y después durante el siglo XX, es la idea de
tradicion historico-cultural que busca imponerse, insistiéndose en la especificidad de una raza o
de una nacidn, de una etnia o de un pueblo, no importan aqui las palabras.

El tercer elemento importante. A partir de este momento dejamos de vivir en una
sociedad de produccion. Entramos poco a poco en una sociedad de consumo, incluso si no
tenemos mucha capacidad de consumir. Seamos pobres o ricos, vivimos en una sociedad

econdmica que no estd mas dirigida por la idea tayloriana racionalista, sino por la demanda.

El mundo va transformandose en un conjunto de sociedades de consumo y mercado; sin
embargo, entonces, hoy dia el concepto de produccion, tan dominante en la primera mitad del
siglo XIX, simplemente se derrite y pierde importancia frente a la idea del mercado mundial.
Aqui se retorna nuevamente al pesimismo cultural, a la transformacion del concepto de Nacion y
a la decadencia del concepto de sociedad industrial. El resultado inmediato no es otra cosa que el
fin y la ruptura del modelo moderno racionalista-iluminista.

,Hacia donde brincan las astillas del derrumbe?

Durante este tltimo medio siglo, la tendencia fundamental de nuestro mundo ha sido,
concretamente, la descomposicion progresiva y agobiante del modelo racionalista. Asi
observamos la famosa globalizacion del mundo, ;qué significa esto?g Significa, a nivel mas
profundo, el triunfo de lo que Max Weber anunciaba hace 100 afios como la racionalidad
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instrumental—.



Hay que entender claramente que el concepto de racionalidad instrumental se opone al
concepto anterior de racionalidad substantiva, cuya vision desde el siglo XVII e incluso desde el
pensamiento griego, era la referencia a un modelo racional en su contenido. Un mundo racional
debia ser un mundo cientifico.

Ahora bien, la racionalidad instrumental significa que los principios propugnados por
aquélla pueden ser utilizados, tanto para construir bicicletas, para organizar una red de
prostitucion o para eternizar el narcotrafico. Es decir, el contenido no importa mas, sino que se
trata de adaptar, racionalmente, medios a fines sin pronunciarse nunca con un sentido critico
sobre los fines. Que hoy vivamos para sufrir las consecuencias de una industria de paz o una de
guerra, no tiene nada que ver con los principios de la organizacion racional-instrumental de la
produccion.

Otro resultado de mayor importancia es que toda aquella imagen de la interiorizacion de
las normas racionales por parte de los individuos también desaparece, el mundo es un mundo
instrumental, una burbuja de signos. Entonces un mundo dominado por el consumo de los
medios de comunicacidon de masas que no tienen nada que ver con las orientaciones de los
actores; €stos ya no tienen mas capacidad de interiorizacion de las normas en beneficio del
hombre ideal, racional y cientifico, pues todo se convierte en una relacion instrumental.

Lo que claramente estamos observando es el retorno de las definiciones del actor que
pensamos desaparecidas desde el comienzo de la modernidad. Vuelven los nacionalismos pero
también, y aiin mas, vuelven las religiones y vuelven las definiciones étnicas particularistas y
excluyentes.

Durante tres siglos se ha afirmado y ensefiado que la modernidad era definir a un ser
humano por lo que hace y no por lo que es: carpintero, cientifico o tecndcrata de acuerdo con los
pardmetros que obedecia a la sociedad de trabajadores. Pero nos negdbamos a definirlo como
hombre, mujer, blanco, negro o indio.

Precisamente en el momento actual aquellas definiciones supuestamente modernas que

catalogaban a los hombres por su funcion en una sociedad de produccion se destruyen, tomando



su lugar las definiciones que afirman la identidad: yo soy hombre, mujer, homosexual,
heterosexual, blanco, negro, indioﬁ. Yo soy de tal o cual secta, de tal o cual region, de tal o cual
Nacion en el sentido ruso o aleman de la palabra.

El mundo de hoy es un mundo que ha perdido cualquier principio de integracion.
Habitamos el planeta de las cosas y del consumo, el mundo de la instrumentalizacion, el mundo
de las identidades multiples que ya no tienen nada en comun.

Abhora, el mundo esté4 dividido de dos maneras: culturalmente y socialmente. Socialmente
es lo mas sencillo; cuando uno habla de globalizacion, significa que hay integracion de los
mercados mundiales, lo cual es cierto, pero esto no significa de ninguna manera que todo el
mundo participara de igual manera en este mercado, todo lo contrario.

En América Latina se han elaborado desde hace 30 ¢ 40 afios conceptos como
dualizacion, heterogeneidad estructural o marginalidad. Estos conceptos tienen ahora un valor
universal y se puede hablar en cualquier parte del mundo de dualizacion, de heterogeneidad
estructural, no de la misma manera, pero analiticamente es posible hablar de heterogeneidad
estructural en Nueva York, Paris, San Pablo o Méxicog

Las sociedades nacionales cultivaron durante largo tiempo la idea de que era posible
llegar a ser, poco a poco y con algunos obstaculos, sociedades modernas con un grado creciente
de integracion. En América Latina y Bolivia todos hemos vivido, desde la revolucién mexicana,
la revolucion nacional del 52, la generacion del 20 y desde la reforma de Cordoba hasta los afios
sesenta, con este convencimiento que ahora parece convierte en algo ridiculo.

Lo que estamos presenciando es exactamente lo contrario; por esto es fundamental
introducir un nuevo concepto que no es parte del vocabulario nuestro o del vocabulario
sociologico. En consecuencia, es Util emplear la nocion de desmodernizacion para entender este
proceso de desmoronamiento. La desmodernizacion es un concepto que no es juicio moral, sino
mas bien descriptivo ya que asistimos a la “separacidn creciente entre el universo de la
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objetividad y el universo de las subjetividades”™—.



Los actores se vuelven privados, las corrientes econdmicas, incluso en el mundo cultural,
se vuelven abstractas, es decir, universales. Lo social, asi como lo politico tienden a desaparecer;
en este sentido, lo nacional tiende a diluirse.

Nos encontramos, incluso al interior de la experiencia de cada uno de nosotros, con que
hasta las seis de la tarde trabajamos en CNN, y después de las seis vamos a una secta religiosa,
cosa comun: Estados Unidos, Brasil o India. Hay un mundo de la vida privada y subjetiva con su
propia vision porque ya no hay modelos sociales. La vida privada, sexual y familiar, puede
definirse, y se definen mas y mas, fuera de cualquier tipo de normas a las que antes se aspiraba
en el modelo racionalista.

Es impresionante la desaparicion sumamente rapida de las normas sociales porque, por
un lado, hay un mundo de la vida privada que también es un mundo de las culturas, de las
herencias, de los idiomas, de las familias, de las memorias y, por otro lado, se encuentra aquel
fantdstico movimiento de intercambio de bienes, servicios, informaciones, mensajes y simbolos.

La postmodernidad, que tiene una fuerza grande en su lucha contra el historicismo,
afirma: entre la creacion cultural por un lado, y una situacion social, econémica, un grado de
desarrollo econdmico, un nivel de riqueza, de urbanizacion, por el otro, no hay mas relacion.
Entonces estamos en una situacion similar a la ocurrida a fines del siglo XVIII, un periodo
super-barroco que llamamos mas bien kitsch, donde aquellos elementos creados en varias
culturas pueden ser reinterpretados y apropiados por nosotros si nos gusta.

Sin embargo, parece dificil aceptar esta vision, aunque no puede negarse que es una
realidad. El pais que mejor corresponde a esta vision es, seguramente, los Estados Unidos que
son, a la vez, el pais central en el manejo de los mercados mundiales y el pais del
multiculturalismo més extremo, el pais de las autopistas y de los ghetos.

La comunicacion puede darse por medio de las redes del mercado o por la violencia. Esto
representa la destruccion y desorganizacion mas extrema de la sociedad que también la vemos en

todos los paises del mundo.



Existe otra alternativa de andlisis y esta es el segundo gran modelo que se observa en el
mundo actual. Hay una tendencia voluntarista muy semejante a lo que fue el nacionalismo
modernizante de los siglos XIX y, en parte XX, tendencia que se convierte en mas y mas
autoritaria; es decir, yo Estado movilizo una identidad cultural y recursos culturales como fuerza
de desarrollo econdmico, entonces consigo homogeneidad y homogeneizacion, obtengo la idea
de una cultura nacional que es el tema predominante en los nuevos paises industriales de Asia.

El peligro obvio es el autoritarismo y la creacion de un régimen politico que, finalmente,
considera el desarrollo econdmico como un instrumento para la creacion o la defensa de su
propio poder. Asi, podemos llegar a la situacion mas extrema y mas escandalosa: la de la
limpieza étnica que se practica en Servia y Bosnia. Aqui se masacra, se viola, se exilia a cientos
de miles de personas, sencillamente porque no pertenecen al grupo supuestamente étnico que
quiere formar su Estado nacional maximo.

El problema nuestro es, si no aceptamos el modelo nacionalista-cultural y autoritario de
violencia, como enfrentar al mercado junto con el multiculturalismo. La pregunta central es:
(como podemos rearticular un mundo desarticulado, como podemos lanzar puentes entre el
mundo de los mercados y el mundo de la experiencia, el mundo vivido?

No hay una solucioén institucional propiamente social. El mundo racional que describi al
comienzo no lo podemos crear nuevamente, no vamos volver a conocer la enciclopedia y las
esperanzas kantianas del siglo XVIII. La inica manera de revincular lo que ha sido separado es
concentrarse en el nivel de la vida personal, ;qué significa esto?

El ambito de la vida personal significa la Ginica experiencia en la cual yo puedo revincular
y rearticular mi herencia cultural con mi participacion en el mundo técnico-econdomico. En este
mundo desmodernizado, roto, dividido en dos, la fuerza de recomposicion es el afan, el deseo, el
trabajo de cada uno de nosotros para construir una vida personal y una existencia
individualizada; es decir, una vida que represente la sintesis inica entre una cultura y un papel o

participacion en la vida tecno-econdmica.



Este es un primer punto que se refiere a la problematica del sujeto, lo cual significa la
capacidad de un individuo —y tal vez también la capacidad de un grupo o una colectividad— para
construir una experiencia rearticulante.

Por ejemplo, un tema mas y mas omnipresente en todos los paises plantea como
combinar la participacion individual en la vida econdmica con la defensa de una identidad étnica
o sexual. Yo soy trabajador emigrado, turco en Alemania, Argelino en Francia, Paquistani en
Inglaterra, etc. {Como se puede participar en esta actividad técnica y mercantil? Tener un
trabajo, comprar mercancias, tomar el metro, etc, y a la vez, como mantener una identidad.

Este es un tema nuevo pues el modelo clasico lo rechaza ya que afirma: usted tiene que
olvidarse del mundo tradicional, desnudarse, tomar una ducha y entrar al mundo racional. Por lo
tanto, lo mejor que se puede hacer es pasar algunos afos en una escuela, bastante racionalista,
autoritaria y cientifica.

Ahora, posiblemente lo méas humano sea algo totalmente distinto. Nuestra meta no es ni
que cada uno se encierre en su cultura, ni que todos renunciemos a nuestra cultura para vivir un
mundo globalizado, mas o menos americanizado, sino que tengamos las oportunidades mas
reales posibles para ser culturalmente una cosa, y técnica o economicamente otra cosa. Para
evitar cualquier malentendido, debo decir que no se trata de una meta o una vision estrechamente
individualista.

Esta situacion es una rearticulacion que no se reduce, ni a un etnicismo cerrado, ni a un
modernismo econdmico demasiado abierto. Es la posibilidad de crear una nueva sociedad
reorganizando y reconstruyendo la identidad.

Este analisis estd centrado en el sujeto personal y en la libertad personal y, a la vez, en
una doble lucha contra la dominacion por el mercado, y contra la dominacién ejercida por una
comunidad cerrada en su tradicion.

Otro elemento muy vinculado al primero es el tema del universalismo, tema que también

significd la dominacion del centro racional contra la periferia irracional, la periferia de mujeres,



nifios o trabajadores. Y la palabra que se puede emplear para indicar la transformacion total es: la
recomposicion del mundo.

Esto es fundamental ya que tampoco se trata de borrar el pasado para preparar el
porvenir, todo lo contrario. Un pais moderno es un pais que sabe manejar la diversidad. Esta no
debe ser entendida en el sentido de las diferencias absolutas, es decir, o hay blancos o hay indios.
Manejar la diversidad significa reconocer que cada individuo, cada grupo social, nacional y
étnico es, en si, un esfuerzo por combinar universalismo y particularismo.

El problema no es escoger el universalismo contra el particularismo o el particularismo
contra el universalismo; lo que estoy diciendo corresponde exactamente a lo que se discute en el
momento actual en Beijing.

No se trata de tener una vision puramente economicista y liberal; por ejemplo, liberar a la
mujer puede significar también transformarla en una mercaderia, en un mercado brutal. Tampoco
se trata de aceptar la especificidad de una cultura mediterranea, asiatica o aymara que domine a
la mujer porque asi lo manda la tradicion especifica de la historia. Se trata de buscar una
vinculacion entre un principio universalista y un principio de diversificacion.

El debate entre el concepto de igualdad y el concepto de equidad tiene mucho que ver con
este analisis. El concepto de equidad significa igualdad de oportunidades, es decir, se tiene que
tomar en consideracion la situacion de alguien, segun su cultura, y al mismo tiempo, reconocerle
la igualdad.

Esta vision no esta centrada en el individuo socializado. Es una vision centrada en su
propia libertad a través de los métodos y las garantias institucionales de la democracia, la misma
que no existe sin pluralismo y diversidad. Asi se busca, entonces, la libertad del sujeto personal,
su diversidad y garantias para el pluralismo, la conciencia de solidaridad, es decir, que todos
seamos iguales en el sentido que todos somos gente que intenta construir su vida a través de una
revinculacion entre memoria cultural y una actividad cada vez més globalizada.

El momento contemporaneo de modernizacion neoliberal: la trayectoria del gonismo



Todavia existe un remolino de contradicciones y dudas para comprender en su real dimension la
crisis y caida de Gonzalo Sanchez de Lozada el 17 de octubre del afio 2003. A pesar de haber
dirigido el Estado con relativo éxito durante su primer gobierno entre 1993 y 1997, siibitamente
todo se desmorond porque su estilo de liderazgo mostrd un serio agotamiento y el control de su
propio partido fue victima de tensiones internas que hicieron muy dificil el dominio coherente de
la coalicion de gobierno en la segunda administracion presidencial, que comenzd con muchas
expectativas en agosto de 2002. ;Dénde estan las raices del hundimiento luego de mostrar la
imagen de un reformista esclarecido desde 1990? ;Coémo explicar que cuando Sanchez de
Lozada asumiera con absoluta contundencia el mando del Movimiento Nacionalista
Revolucionario (MNR), su energia politica duraria solamente diez anos?

Una vez que Sanchez de Lozada reemplazara al histérico Victor Paz Estenssoro como lider del
MNR en 1990, el caudillismo consubstancial a la cultura politica en Bolivia reinsert6 un nuevo
culto a la personalidad y del apdcope de Gonzalo: Goni, sobrenombre con que todos sus acolitos
lo llamaban, se desgajo la denominacion de una supuesta doctrina reformista: el gonismo,
estandarte electoral y adjetivo que bautizaba a los nuevos dirigentes del MNRT. Los gonistas
constituian una nueva tendencia de renovacion que desplazaba a la doctrina histdrica del
nacionalismo revolucionario nacido en la década de los afios cuarenta en el siglo XX. El gonismo
se alined también con el neoliberalismo econémico y la presencia del empresariado privado en la
politica boliviana que declaraba abiertamente su deseo de convertirse en una élite destinada a
controlar el poder.

La victoria lograda por el MNR en junio de 1993 con 35,6% de la votacidon nacional era, sin
lugar a dudas, el simbolo de un éxito personal y de una sdlida legitimidad. No s6lo hizo brotar
rencores disimulados en sus adversarios, sino también la sorpresa y esperanzas de gran parte de
la sociedad civil, sobre todo de aquellos intelectuales y militantes de izquierda que después de
haber perdido la brajula de la revolucion fueron cooptados facilmente por la doctrina del
gonismo con el objetivo de llevar en alto las banderas del ajuste estructural de segunda

generacion, que para el caso de Bolivia tal segunda generacion giraba alrededor de lo siguiente:



nuevas capacidades institucionales, alivio a la pobreza, participacion y rendicion de cuentas,
establecimiento de un sistema regulatorio, efectividad de gobierno, reglas de juego claras para
atraer inversiones externas y privatizacion de empresas importantesg Sanchez de Lozada
convencio con su proyecto de gobierno durante la campafia de 1993 y terminé llevando adelante
un Plan de Todos con total holgura.

El treinta y cinco por ciento del total de los votos en la eleccion presidencial de 1993, fue
el caudal electoral que acorazd al MNR con la mayoria absoluta: 69 representantes en todo el
Congreso (17 senadores y 52 diputados); sin embargo, esta mayoria parlamentaria, por si misma,
no representaba el Uinico aval para la implementacion de las reformas gonistas, sino que debe
agregarse la legitimidad internacional que le permitio financiar tranquilamente el Plan de Todos.
Tanto la Reforma Educativa, como la Ley de Participacion Popular y la Capitalizacion de
empresas estatales fueron ampliamente solventadas y apoyadas febrilmente por los organismos
multilaterales cuyos planes para aplicar reformas liberales de segunda fase después de los ajustes
macroecondémicos en 1985, también coincidian con los planes de Sdnchez de Lozadag
El control parlamentario en 1993 tuvo un excedente mas, pues el MNR logré un pacto de
gobernabilidad con dos fuerzas politicas, en ese entonces importantes en el pais: el Movimiento
Bolivia Libre de Antonio Aranibar (MBL) y Unidad Civica Solidaridad de Max Fernadez (UCS).
(Por qué no pudo el MNR convertirse en un partido hegemonico, capaz de generar un poder
absoluto similar al del Partido Revolucionario Institucional (PRI) mexicano? ;De qué manera el
liderazgo de Gonzalo Sanchez de Lozada termin6 destruyendo los viejos codigos ideologicos y
las visiones del nacionalismo revolucionario como tendencia histdrica y politica en Bolivia?
(Cuales fueron los contrapesos para limitar las tentaciones del poder total que frenaron al MNR
y cudl el contexto socio-cultural que no pudo ser influenciado por las reformas gonistas?

Para las elecciones generales del afio 2002, la candidatura de Sanchez de Lozada junto con
Carlos D. Mesa Gisbert como Vicepresidente solamente lograron 22,5% de la votacion nacional,
lo cual obligd a conformar una coalicién de gobierno sumamente grande y dispersa; es decir, esta

vez ya no existia un Plan de Todos o programa de gobierno innovador que permitiera el



liderazgo incuestionable de Goni como presidente transformador o, por lo menos, como
proposicion alternativa para remontar las crisis de gobernabilidad provenientes de la guerra del
agua en la ciudad de Cochabamba y los conflictos del movimiento sin tierra que se arrastraban
del periodo anterior durante las gestiones presidenciales de Hugo Banzer y Jorge Quiroga entre
1997 y 2002.

Ni mayores reformas ni mejores planteamientos, sino solamente una ambicion
personalista por regresar al poder fue lo que caracteriz6 a Sanchez de Lozada que lider6 una
campana internacional para desprestigiar a Banzer por su incapacidad de optimizar las reformas
estructurales y por guiar una coalicion de gobierno amorfa y fragmentada; sin embargo, una vez
que Goni fue elegido presidente en agosto de 2002 cayé en similar desgracia porque sus aliados
de gobierno como el Movimiento de Izquierda Revolucionario (MIR), Unidad Civica Solidaridad
(UCS) y Nueva Fuerza Republicana (NFR) se repartieron de tal forma el aparato estatal que se
hizo impensable la posibilidad de producir y administrar un conjunto de politicas publicas
coherentes, pues cada partido camind por su lado buscando réditos de corto plazo, fracturando
una orientacion clara y un mandato presidencial s6lido.

El reto del gonismo fue simplemente detener la stbita irrupcion del Movimiento Al
Socialismo (MAS) con Evo Morales a la cabeza que termind como el segundo candidato
presidencial mas votado en agosto de 2002; en este sentido, el posicionamiento de Sanchez de
Lozada naci6 atrapado por la necesidad de impedir, a toda costa, el ascenso al poder del lider
cocalero, antes que por una voluntad para articular un gobierno capaz de profundizar politicas
importantes y ya establecidas como la Reforma Educativa, tremendamente cuestionada desde
1999; la Participacion Popular, que para Goni no significaba la posibilidad de una mayor
descentralizacion para el pais y tampoco la conexidon con gobiernos regionales autonomos como
se plantearia después el afio 2004; finalmente, su propia Capitalizacion desencaden6 una tenaz
oposicion porque la comercializacion de los yacimientos de gas cayo6 en un agujero de oscuridad
y favoritismos hacia las empresas multinacionales, frente a una nueva ubicacion de grandes

sectores de la opinion publica que defendian la nacionalizacion de los hidrocarburos.



El camino hacia el poder

La figura de Sdnchez de Lozada naci6 y se desarroll6 en un entorno plenamente democratico. El
proceso politico que tuvo lugar en Bolivia desde 1985 permitié al MNR ser un actor central en
las negociaciones para articular gobiernos de coalicion, de tal manera que el gonismo transmitio
la idea de un liderazgo capaz de otorgar estabilidad al sistema, facilitar la implantacion de
consensos politicos y emitir signos de renovacion para lo cual su acento inglés y mal uso del
lenguaje espafiol le dieron un toque pintoresco que habilmente fue explotado como una novedad
dentro de los medios de comunicacion. A esto se suma que Goni estuvo convencido de
considerar a las elecciones como una excepcional salvaguardia y el procedimiento mejor
dispuesto para definir los limites y la titularidad del poder; en un comienzo Sanchez de Lozada
fue efectivamente un lider democrata pero quedo derrotado por su propia soberbia, anteponiendo
egoismos personales a costa de dejar intactas las raices de la desigualdad en Bolivia para
privilegiar solamente a los hombres poderosos de su entorno; mentalidad mezquina que demostro
ser ineficaz para mantenerlo en el poder y convertirlo en un estadista de verdadera cepa liberalg
Todos los partidos politicos, el sindicalismo y los grupos de presion de la sociedad civil,
asumieron nuevas formas de hacer politica, dejando atrds concepciones violentas de la misma
porque todavia tenian legitimidad las condiciones de gobernabilidad y democracia pactada entre
las principales fuerzas con posibilidades de llegar al poder. En este sentido, Sdnchez de Lozada
aprovech¢ el uso de la politica, no como un escenario de guerra, sino como el tablado para la
persuasion-manipulacion y la permanente negociacion, lo cual llevo a hacer uso de los llamados
articuladores politicos donde sacaron la cabeza Carlos Sdnchez Berzain, apodado el zorro 'y
Guillermo, Chacho, Justiniano; ambos recursos: negociacion y manipulacion, fueron los
mecanismos mas aptos para la incursion de Goni en el poder, de tal manera que el gonismo
ingreso al sistema politico dotandose de los mejores medios para influir dentro de la
electoralizacion politica y, por lo tanto, generd todas las circunstancias que entronizaron a la
razon pragmatica como el objetivo primordial para conquistar aliados o deshacerse de
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Este pragmatismo fue utilizado con maestria, tanto por el MNR como por el Movimiento
Revolucionario Tupac Katari de Liberacion (MRTKL). La presencia de Victor Hugo Cardenas
como candidato en la formula del MNR en 1993 fue la expresion de una estrategia que ya no
ponia en marcha intereses absolutos e irreconciliables, sino razones electorales acompanadas de
una buena porcion de célculos para maximizar resultados con los menores esfuerzos o, en su
caso, para minimizar pérdidas y maximizar logros en condiciones adversasz

El MNR acaudillado por Gonzalo Sanchez de Lozada, dej6 atréas para siempre la
hiperideologizacion de la vieja guardia del partido; es decir, clausuré politicamente los tltimos
estertores del nacionalismo revolucionario, al mismo tiempo que persuadié a la sociedad de la
posibilidad de combinar ajuste econdémico y modernizacion liberal, justicia social y desarrollo
humano, privatizacion de sectores estratégicos de la economia y capitalizacién de beneficios que,
supuestamente, llegarian a cada ciudadano mayor de 18 afios; al mismo tiempo, la suerte del
gonismo no fue echada en las elecciones presidenciales de 1993, sino en la convencion
movimientista de 1990, afio en el que se eligié a Goni como el nuevo jefe nacional del partido y
donde emergid un relevo generacional: el gonismo se impuso sobre el movimientismo. Con las
nuevas lineas liberales establecidas para junio del afio 1993, tenian muy poco que decir los viejos
comodines como Walter Guevara Arze, Nuflo Chavez Ortiz, Pérez Alcala, Alfredo Franco
Guachalla, Luis Antezana Ergueta, Alvaro Pérez del Castillo, Walter Costas Badani, Lidia
Gueiler o Ciro Humbolt.
El nuevo estilo de convencer en politica tuvo en Sénchez de Lozada a un simbolo partidario cuya
oratoria se vio signada por el sentido del humor, la concision en las propuestas del Plan de Todos
y los cuestionamientos a la izquierda boliviana que cayo en la trampa del espiritu modernizador
del gonismo dejandose absorber y convirtiéndose en un nuevo grupo de fieles impolutos. El
gonismo rompio asi con el dramatismo y la monumentalidad del discurso politico tradicional; sus
mensajes poco politizados y desideologizados, se complementaron con un equipo de asesores de
formacion tecnocratica que guardaba semejanzas con lo ya hecho por Paz Estenssoro durante su

ultimo gobierno en 1985. El colofon de la razon pragmatica gonista en el MNR rezaba asi:



gobierno con el MNR y aun a pesar del MNR que archivaba sus posiciones nacionalistas para
asumir una identidad americanizada.

La ausencia de hegemonia

Una serie de notas de prensa y augurios parcializados en favor del MNR entre 1993 y 1996,
advirtieron sobre la posibilidad de que este partido se convierta en una fuerza politica dotada de
un proyecto hegemonico de largo aliento; mucho mas después de que el MNR logrd ganar en
ocho de las nueve capitales de departamento en las elecciones municipales de diciembre de 1993
porque concentr6 el 34,5% de la votacion nacional, un rotundo triunfo que luego se desvaneceria
para las municipales del afio 2004 cayendo al 6,7%. De todos modos, al aprobar sus principales
leyes, Sanchez de Lozada empez6 a sofiar con la posibilidad de prorrogarse como dominador del
juego de reformas y, en este sentido, el gonismo se tifid6 de una mentalidad presuntuosa que
lindaba con la tentacidon de un predominio absoluto pues habia comprado un gran ntimero de los
corazones de periodistas, €lites intelectuales y empresarios.

La realidad fue mas contundente que cualquier delirio y el gonismo no pudo convertir al MNR en
un partido que recorriera los mismos caminos que el PRI mexicano. Esto no era posible por tres
razones:

* Primero, debido al comportamiento electoral inestable de la ciudadania; hoy existe una
fuerte desideologizacion en la politica lo cual hace que las fuerzas partidarias gocen de
un estado gelatinoso que impide la cristalizacion masiva de lealtades y afiliaciones
partidistas, este fenomeno muestra a una poblacion electoral flotante y una logica del
interés clientelista en buena parte de los votantes, haciéndose dificil que un solo partido
arrastre victorias fenomenales y consecutivas en las elecciones presidenciales a lo largo
del tiempoé.

» Segundo, no hubo un proyecto explicitamente hegemodnico en el Plan de Todos.

* Tercero, las caracteristicas peculiares del sistema politico boliviano tienen una tendencia
donde solamente concurren mayorias relativas en el &mbito parlamentario; por lo tanto,

es un sistema que no produce la hegemonia politica de un partido, ni siquiera de una



coalicion de fuerzas partidarias. Los pactos de gobernabilidad siempre han sido muy
volubles y se disolvieron facilmente cuando terminaron diferentes periodos

presidenciales.

Aunque algunos sectores de la oposicion que venian de Conciencia de Patria (Condepa)
elevaron un grito de desesperacion cuando criticaron la Ley de Participacion Popular planteada
por Sanchez de Lozada, no fue factible un dominio hegemonico, sino que muchos se
confundieron, cegados por la ira, al pensar que la politica de municipalizacion ejecutada por el
gobierno gonista podia extender un control total del MNR hacia las bases de la sociedad, espacio
donde tendria lugar un imaginario renacimiento de los viejos comandos movimientistas. Si bien
el MNR y su alianza de gobernabilidad se convirtieron en un centro articulador de la politica
boliviana, éste fue un resultado l6gico de todo el proceso electoral de 1993; la alianza
MNR-MRTKL consiguié 36 por ciento de los votos, de manera que, en relacion con la votacion
de los partidos restantes, era evidente que todas las alianzas y negociaciones para capturar la
mayoria congresal tenian que girar alrededor del MNR.

De cualquier manera, nunca hubo una aspiracion hegemonica del gonismo a partir del Plan de
Todos que solamente funciond como un proyecto de gobierno. La hegemonia constituye una
cadena total de legitimacion, capaz de abarcar muchas dimensiones de la vida colectiva, un
verdadero equilibrio entre las acciones del Estado para imponer su autoridad y coercion, y donde
la sociedad civil cree firmemente en la eficacia de las instituciones y en la direccion definida por
los lideres politicos que detentan el poder. Asi, se desemboca en un aparato de hegemonia
centrado en las élites que mandan, desde donde brota toda una vision de pais y de nacion como
un pacto general de dominacion destinado hacia el largo tiempoE. En todo caso, la tinica
hegemonia implantada en Bolivia fue aquella inyectada por el Consenso de Washington; es
decir, el peso de las politicas de mercado bajo el control de los organismos financieros
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Ahora bien, una vez tomadas las riendas del gobierno, la alianza MNR-MRTKL recluté un
personal burocratico-estatal donde coexistié una mezcolanza bastante heterogénea de tecndcratas
relacionados con Maestrias para el Desarrollo, un programa de postgrado instalado en la
Universidad Catoélica Boliviana, funcionarios identificados con tendencias comunistas obsoletas,
pasando por socialistas dubitativos y llegando, inclusive, hasta indianistas que postulaban volver
a las formas politicas y sociales de organizacion de los ayllus andinos, especialmente en la
Secretaria Nacional de Participacion Popular. El gonismo simplemente consiguio convertirse en
el centro umbilical que articul6 las demandas y algunos temas centrales que, en aquel entonces,
tenian efervescencia en la politica boliviana.

La teoria del partido predominante en la escena politica al estilo del PRI permite afirmar que una
vanguardia partidaria puede imponer, por la via estatal, un proyecto politico de dominacion. El
Plan de Todos no era lo suficientemente consistente en todos los flancos de su estructura por lo
que estuvo fuera de lugar hablar del MNR como un prototipo liberal del PRI en los afios noventa;
los éxitos del MNR residieron en la dramaturgia ante los medios de comunicacion y las
relaciones publicas porque sus dirigentes mostraron una singular viveza criolla para vender una
imagen modernizadora a la comunidad internacional, tanto desde el &mbito gubernamental como
desde el escenario de instituciones privadas productoras de ideas como la Fundacion Milenio,
propiedad del gonismo; por lo tanto, “las reformas del periodo 1993-1997 se destacaron en el
fondo por su modestia (como la Ley de Participacion Popular, que es un estatuto de
municipalizacion) o por su caracter enrevesado y sospechoso (como la privatizacion de las
grandes empresas estatales, que significo la venta de las mismas por la mitad del precio a
empresarios de dudosa solvencia)”z Todo esto se ejecutd con la aquiescencia de conocidos
intelectuales de izquierda y aquellos cabecillas autodenominados progresistas que fueron
cooptados con mucho dinero por el gobierno del MNR y encabezados claramente por Carlos D.
Mesa Gisbert quien fuera luego Vicepresidente de Sanchez de Lozada en agosto de 2002,

abandonandolo en circunstancias tragicas y turbias el 13 de octubre de 2003.



La fuerza de la coalicion MNR-MRTKL en el escenario parlamentario no se tradujo en
una energia de gobierno; es decir, en cierta capacidad de decision dentro del marco de un tiempo
apropiado porque el gonismo demostrd una lentitud impresionante para tomar decisiones y
acelerar ciertos cambios; su propia agenda de capitalizacion se quedo corta al no poder vender la
empresa de Fundicion Metalurgica Vinto y casi fracasar la capitalizacion del Lloyd Aéreo
Boliviano (LAB)Z El potencial de rendimiento gubernamental fue afectado por la propia
reestructuracion del Poder Ejecutivo que, en un principio, dio la impresion de introducir mayor
coordinacion y racionalizacion para la toma de decisiones; la concentracion del poder fue tal que
no aumentaron los niveles de coherencia, eficacia y efectividad porque solamente tres
Superministerios se atragantaron con la potestad acumulada como Desarrollo Humano,
Desarrollo Sostenible y Capitalizacion sin conseguir delegar funciones a los secretarios y
subsecretarios; es mas, inclusive el propio Sanchez de Lozada, debido a su fuerte autoridad
politica dentro del gabinete, centralizo todas las atribuciones bloqueandose el desenvolvimiento
de una actuacion mas eficiente, justamente por un exceso de personalismo, lo cual hizo que todas
sus reformas se desgastaran como el arbol de la higuera que no florece pero produce algunos
frutos dulces; es decir, mientras se suministren créditos intemacionalesg

La Inversion Extranjera Directa (IED) fue auspiciosa durante el régimen de Sanchez de
Lozada que aprovecho las favorables reglas de juego marcadas por la Ley de Inversiones y
Capitalizacion, lo cual convirti6 a Bolivia en el pais andino que mas inversion de capital
extranjero recibid entre 1990 y 1998 (ver Cuadro 1). Sin embargo, dichas inversiones se
orientaron especialmente hacia la explotacion de materias primas como petrdleo, gas, minerales
y el usufructo de servicios, sin fortalecer la exportacion de productos bolivianos con valor
agregado. En todo caso, para algunos analistas economicos, los enormes volumenes de capital
externo no son buenos sintomas de desarrollo en los paises pobres, sino la sefial de una terrible
debilidad en los mercados financieros y de capitales; el dinero facil se transforma asi en un lastre
que perjudica al mayor dinamismo del comercio externo y la inserciéon mas estratégica en los
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Cuadro 1. Flujos de Inversion Extranjero Directa como Porcentaje del PIB

Pais 1960-1974 1975-1989 1990-1998
Bolivia -1,3% 0,4% 4,6%
Peru 0,1% 0,3% 3,1%
Venezuela -0,5% 0,1% 2,5%
Ecuador 1,4% 0,5% 2,5%
Colombia 0,5% 0,9% 2,4%
Argentina 0,2% 0,4% 2,2%
Brasil 0,6% 0,6% 1,2%
Chile -0,2% 0,6% 5,1%
México 0,6% 0,8% 2,3%
Uruguay 0,0% 0,6% 0,5%

Fuente: Banco Mundial, Indicadores del Desarrollo Mundial, 2000.

Los créditos internacionales para financiar la Reforma Educativa y Participacion Popular
junto con la inversion extranjera, tropezaron con el eterno patrimonialismo estatal, de tal manera
que el gonismo estuvo imposibilitado de modernizar el Estado, entendiendo a la modernizacion
como una racionalizacion; es decir, la definicion clara de medios y fines, los mismos que, a su
vez, estan adecuados con los objetivos y metas planteados por el programa de gobierno pero
Sanchez de Lozada se content6 con la llegada feliz de recursos frescos sin dirigir la orientacion
licida de competencias y funciones en los ministerios. Hubo profusion de muchos reyes
chiquitos y falté coordinacion solvente, lo cual no condujo al aumento de la eficiencia en las
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politicas publicas—.
Los ministerios se manejaron como feudos de la coalicidn gobernante y el trabajo tendi6 a ser

disperso y heterogéneo sin construir un Estado con alta capacidad normativa, es decir,



legislativa, y con potestad de hacer cumplir las leyes que se dictaron en el campo economico. Si
bien el Estado comandado por el gonismo fij6 algunas pautas basicas para el desarrollo de la
economia no tuvo la conciencia para redistribuir los beneficios del proceso econdémico.

En la medida en que nuestro sistema de gobierno es un presidencialismo
parlamentarizado donde el Congreso posee la atribucion de elegir al Presidente de la Republica
y la legitimidad de éste proviene de los acuerdos y coaliciones parlamentarias, dicho sistema
conduce a una gobernabilidad que esté sujeta al fortalecimiento del parlamentarismog; sin
embargo, el gonismo hizo que sus famosas leyes de Reforma Educativa, Participacion Popular y
Capitalizacion sean impuestas sin una reflexion detenida y un andlisis sobre sus riesgos y
requerimientos en funcion de los intereses de largo plazo para el pais. Todas las reformas fueron
aprobadas por imposicion, incluso valiéndose de un estado de sitio en 1995 y, por lo tanto, el
Poder Ejecutivo pas6 por encima del Legislativo aprovechdndose de su mayoria parlamentaria.

El Parlamento nunca estuvo a la altura de las exigencias politicas y fue despreciado por el
gonismo que se deleitd con la superflua logica de litigio en que terminaban las discusiones para
analizar la Ley de Capitalizacion, siendo muy evidente que el Congreso no podia dar pasos
contundentes dentro de la modernizacion del Estado para acompafiar las reformas y careciendo,
al mismo tiempo, de la capacidad de modernizarse a si mismo.

En consecuencia, los asesores de la Fundacion Milenio y del entorno de Sanchez de
Lozada concluyeron que el Ejecutivo tenia la mision de asumir iniciativas para forzar sus planes;
sin embargo, cuando solamente el Poder Ejecutivo se encargaba de conducir todas las riendas del
poder al observar que el Congreso actuaba de manera débil y poco imaginativa dentro de la
legislacion, el proceso gonista dio lugar a en una peligrosa asimetria para el proceso democratico
que exacerbo el dominio del Poder Ejecutivo para opacar al Legislativo, desigualdad que se
mantiene hasta nuestros dias y no es una coincidencia que su Vicepresidente Carlos D. Mesa
Gisbert, quien reemplaz6 a Sanchez de Lozada en el poder cuando éste dimitio, actuara con el
mismo desdén, esforzandose por desprestigiar y anular al Congreso Nacional entre enero de 2004

y mayo de 2005. El Parlamento tiene el deber constitucional de complementar y conciliar



iniciativas claves para el funcionamiento del Estado y la democracia, porque su funcion
legislativa es mas que la mera fiscalizacion; algo que el gonismo siempre descartég

El comienzo de las dudas

Cuando se afirma que la democracia significa una certeza en las normas e incertidumbre en los
resultados, las fuerzas politicas se encuentran en el terreno de la indeterminacion, del azar y la
casualidad; es decir, existe un conjunto legitimo de reglas de juego que norman las conductas
partidarias otorgando una institucionalidad s6lida y confiable al sistema politico democratico
pero donde el simple gusto y sabor de los partidos, asi como las ciegas ansias del poder, deben
someterse fielmente a los resultados inciertos al final de las elecciones. Asi se impone la
soberania de la ley que declara posible el recambio pacifico de un gobierno (nacional o
municipal) por los votos de la mayoria; en este sentido, cualquier eleccidon es, en gran medida,
una especie de Juicio Final.

Esta situacion se impuso, como un balde de agua fria, sobre el MNR a través de los resultados
municipales de diciembre de 1995. Perdi6 las elecciones en ocho de las nueve capitales de
departamento; algo similar le ocurri6 en el ambito rural donde la posicidon mas expectable era el
segundo lugar; por ejemplo, s6lo gand en dos provincias tarijeiias: Méndez y O’Connor, mientras
que no pudo imponerse en ninguna provincia de Pando, obteniendo también resultados
insubstanciales en las provincias de Potosi y Cochabamba. En las principales ciudades obtuvo
solamente 23 concejales, mientras que en 1993 vencia como la primera fuerza nacional al ganar
en ocho capitales con un caudal de 391.029 votos, cifra que representaba 46 concejales en las
capitales de departamento.

Las elecciones municipales de 1995 mostraron a un MNR todavia popular ante los ojos de los
intelectuales de la gobernabilidad, aunque convertido en un partido sin vocacion hegemonica, o
con ansias de una hegemonia, pero sin rostro. Su maquina partidaria habia fallado en la
organizacion de campanas para las capitales de departamento y en la promocion de liderazgos

regionales; la deficiencia fundamental fue la falta de un jefe de partido en ejercicio con el



suficiente tiempo para seguir de cerca una estrategia electoral y con la capacidad para concertar
los enfrentamientos entre algunos dirigentes de la élite politica al interior del MNR.

En aquel entonces, Sanchez de Lozada era, al mismo tiempo, jefe nacional en ejercicio de su
partido y presidente del pais; sin embargo, su liderazgo centralista y autoritario no pudo
involucrarse completamente en la direccion politica de los procesos electorales. Desde la
expulsion de Eudoro Galindo, las pugnas internas entre Carlos Sdnchez Berzain, German
Quiroga, Edil Sandoval, Guillermo Bedregal, Guillermo Richter y el propio Juan Carlos Duran,
mostraron que era imprescindible la presencia de un jefe conciliador que pueda, mediante un
trabajo permanente, convocar a la unidad buscando también compromisos con dirigentes medios
y bajos en funcion de la renovacion partidaria para el fortalecimiento de nuevas figuras; sin
embargo, el gonismo se nego a abrir originales espacios para fichas alternativas de liderazgo.

El voto castigo por las promesas incumplidas de los 500 mil empleos, no representaba una
explicacion del todo valedera. Las razones se encontraban al interior del propio gonismo. El
MNR, que lleg6 al poder promoviendo el liderazgo del binomio Sénchez de Lozada-Victor Hugo
Cardenas, revelaba en diciembre de 1995 que no tuvo tiempo de gobernar para la modernizacion
interna; es decir, no pudo reproducir otros lideres —propios y no de alquiler— que se proyecten
hacia la conquista de 311 noveles municipios puestos en juego en aquellas elecciones
municipales; un esfuerzo descomunal para cualquier partido, pero también una prueba de fuego
que trataba de llegar hasta el Gltimo nervio del cuerpo humano nacional, lo cual exigia
flexibilidad, democratizacion auténtica y un permanente proceso de autocritica para aprender de
los errores.

La puesta en marcha de los cambios gonistas no estuvo acompanada de centenares de rostros
movimientistas que den la cara en funcion de construir liderazgos alrededor de las reformas.
Lideres que convenzan, seduzcan, convoquen y, sobre todo, movilicen mediante un agotador
trabajo bien capacitado; por el contrario, fueron notorias las figuras conflictivas y perturbadoras
que promovieron buena parte de las hostilidades con la opinion publica y distintos sectores

sociales; es el caso del maquiavélico Sanchez Berzain, la imagen sospechosa de Germén



Quiroga, la retahila de sofismas con Guillermo Bedregal o las poses de figurin en Guillermo
Justiniano y Fernando Illanes.
Los resultados electorales también evidenciaron que los partidos politicos competian en un
mercado abierto de ideas y opciones, donde hubo una distribucion desigual de recursos politicos
sin una inclinacion bésica, permanente y preestablecida hacia alguno de ellos; por lo tanto, la
desacumulacion electoral del MNR y el gonismo conllevaron, efectivamente, a una
desacumulacion politica con miras a las elecciones presidenciales de 1997. ;Quiénes serian los
lideres presidenciables?, ;cudl su viabilidad?, ;cémo hacer que el partido movilice alternativas
creibles y rostros confiables? El ritmo propio que adquirieron los més de 300 municipios con la
Participacion Popular, asi como las asambleas departamentales, fueron hechos politicos
fundamentales que destruyeron las viejas logicas de bunker y aparatos privilegiados de las élites
partidarias, sea en el MNR o en cualquier otra organizacion politica.
La renuncia de Blattmann y el choque entre liderazgos

La renuncia de René Blattmann, ex Ministro de Justicia de Sanchez de Lozada, como
aspirante presidencial del MNR en febrero de 1997, dio mucha tela para cortar sobre la
confrontacion entre lo que se denominod gonismo contra movimientismo. El sorpresivo
alejamiento de Blattmann después de haber funcionado apenas veintidos dias como candidato,
marcd la controversia acerca de la viabilidad y aceptacion real que tienen los candidatos
independientes dentro de las estructuras partidarias de cualquier sigla politica. El tropezén del
MNR pudo haber afectado a cualquier otro partido en Bolivia; sin embargo, el fendmeno
Blattmann mostr¢ el nticleo de lo que son las tensiones, a veces irreconciliables, entre el
liderazgo del politico profesional y el liderazgo del politico independiente, si es que a éste le
cabe —y lo convence— el calificativo de politico.

El gonismo habia elegido a Blattmann porque parecia ser el mas apto para ocultar las
insuficiencias y cola de paja del partido. Ademas, tenia cierto prestigio al vender la imagen de un
abogado que hizo algo por terminar con la retardacion de justicia en el pais. Al mismo tiempo, la

no realizacion de una convencion nacional movimientista a finales de 1996, hizo que Sanchez de



Lozada conceda una bendicion unilateral para lanzar a Blattmann sin un consenso unificador al
interior de todo el MNR. Todo resulté siendo un revés porque el flamante candidato
independiente se negaba a capitalizar las virtudes del paquete de reformas gonistas, posiblemente
por incapacidad para aguantar los esfuerzos de una campana electoral, siendo muy sorprendente
ver como un elegido de Sdnchez de Lozada podia darse el lujo de rechazar la postulacion y
negarse a ser identificado con los supuestos cambios trascendentales.

Para los asesores de campaiia todo estaba dispuesto y, ciertamente, resultaba inexplicable
que Blattmann renuncie a las posibilidades de llegar al poder y seguir canalizando las ofertas de
financiamiento externo; de esta forma, el gonismo se desmoron6 desde su interior, mostrando
que sus reformas no fueron lo suficientemente internalizadas por uno de sus mismos
protagonistas como un conjunto de transformaciones posibles y deseables para Bolivia. El
razonamiento vulgar de los operadores politicos y sus frias actitudes instrumentales terminaron
por espantar a Blattmann, forzando la eleccion de otra ficha politica, aun sabiendo que podian
quedar en ridiculo ante la opinidn publica en pleno proceso electoral, como realmente sucedio.

Los problemas fueron mas alld de un error de célculo cometido por el MNR, pues la
candidatura independiente expresd los sintomas de incomodidad con la politica ya que
Blattmann, en un abrir y cerrar de ojos, se desentendi6 de su liderazgo; asimismo, el abandono
indicaba que el gonismo no conseguia mantener una linealidad de mando y manipulacion sobre
sus propuestas, las instrucciones partidarias y el control de su candidato. ;El liderazgo politico
independiente fue otra mala creacion del gonismo o el indicio de que Sanchez de Lozada no tuvo
nunca el control total de su propio partido? El prestigio de las reformas importé muy poco
porque predominaron las tacticas reduccionistas y rencillas entre personalidades pues la cupula
del MNR intentd, en multiples ocasiones, contrarrestar el estilo de Goni tratando de politizar
todas las relaciones con el Presidente, exigiendo la movimientizacion del aparato estatal y
buscando imponer la 16gica del poder; estas actitudes tenian, ademads, un objetivo fundamental:
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El gonismo busco evaporar las condiciones estrictamente politicas de sus colaboradores,
desvinculando a sus independientes de toda regulacion partidaria; es mas, Goni creyo en los
independientes por el carisma profesional y tecnocratico sin buscar ninguna relacion con la
profesion de politico ya que, tedricamente, el liderazgo independiente de Blattmann iba a
transmitir las dotes de su oficio respectivo: abogado justiciero. En este sentido, se dio por
sentado que el lider independiente, precisamente porque tenia carisma en su profesion, tendria
también las suficientes guirnaldas de trigo limpio para convertirse en un personaje publico y
saltar asi a la politica, sobre todo si se gozaba del aval con que Goni protegié a algunos
independientes.

La linea dura de los burdcratas del MNR, expresada en Guillermo Bedregal, Juan Carlos
Duran, Edil Sanddéval y German Quiroga, consideraba que el liderazgo del politico profesional
debia ser, ante todo, el eje central y una prerrogativa partidaria, negandose a aceptar que al
independiente le baste con haber sido cantante o comico popular, juez conspicuo o deportista
brillante para transformarse en lider politico. Blattmann revel6 el conflicto entre la ética de los
principios del independiente moralista —que junto con una estrategia de campaiia, iba a vender
las bondades populistas del gonismo—, y la ética de los privilegios para el conjunto de politicos
profesionales del MNR, sin asumir nunca nuevas visiones de modernizacion, un programa de
gobierno que corrija los desaciertos de las reformas gonistas o planteamientos sobre
“mecanismos deliberativos y consultivos para construir compromisos y consensos sobre las
politicas de Estado de largo plazo”ﬁ; es decir estrategias institucionales que necesitaba el pais en
funcion de perfeccionar las condiciones de la gobernabilidad democratica.

El fracaso del MNR en las elecciones de 1997

Los resultados electorales de julio de 1997 pusieron al MNR contra la pared y bloquearon
todas sus aspiraciones de continuar con un liderazgo que le permita proseguir con las reformas
gonistas. El MNR fracaso, tanto en los albores para la seleccion de candidatos presidenciales,
como en su estrategia de campaia, impregnada de una polarizacién ineficaz y con un programa

de gobierno carente de identidad; no gano en ninglin departamento de Bolivia, mientras que en



1993 habia triunfado en ocho; las elecciones presidenciales de 1997 lo arrinconaron hacia el
segundo lugar en cuatro departamentos de los nueve y aparecio en el tercer puesto a nivel
nacional en cuanto a numero de parlamentarios.

Las pugnas internas terminaron por crear condiciones preelectorales inciertas desde la
renuncia de René Blattmann, lo cual encendi6 la mecha para una profunda crisis de legitimidad
del partido ante la sociedad. EIl MNR no pudo convencer al pais que las reformas gonistas eran
suficientes para reproducirse en el poder; las candidaturas de Juan Carlos Duran y Percy
Fernandez jamas pudieron personificar el carisma y representatividad que tuvo el binomio
Sanchez de Lozada-Victor Hugo Cardenas.

Por otra parte, la gestion gubernamental del MNR entre 1993 y 1997 estuvo,
inevitablemente, signada por una personalizacion del poder en el Presidente de la Republica.
Este hecho ensombrecid la posibilidad de encontrar un sélido candidato que reemplazara la
imagen de Sanchez de Lozada para las elecciones presidenciales. La personalizacion del éxito en
la aplicacion de las reformas y en la conduccion partidaria del MNR, conformaron una caja de
resonancia donde todo crujido emanaba de la imagen y convergia en el liderazgo de Goni.

La incertidumbre ante el temor de no saber como sustituir al lider y asegurar la
continuidad en el gobierno después de 1997, se convirtié en una pesadilla infernal para la ctipula
y los mandos medios del MNR. Ya desde 1995 nadie sabia como fabricar un nuevo candidato
que tuviera los perfiles gonistas. Las sombras de la personalizacion pronto se trastrocaron en
fantasmas, acabando por fracturar el sentido corporativo del partido y acentuando la division;
mientras el movimientismo intentaba conducir la maquinaria partidaria en funcioén de la victoria
en las elecciones presidenciales, el gonismo tenia como principal horizonte de visibilidad la
aplicacion final de los reglamentos que necesitaba la Ley de Capitalizacion; sin embargo,
gonismo 'y movimientismo no pudieron romper el cerco tendido por la individualidad de Sanchez
de Lozada que se habia convertido en Yo, el supremo, herencia mesidnica que se arrastraba

desde Victor Paz Estenssoro.



Cuando Paz Estenssoro dejo la jefatura oficial del partido en 1990, los medios de
comunicacion dictaminaban la sentencia después de mi el diluvio, aludiendo al desconcierto en
que caeria el MNR para superar el atavico patriarcalismo en la conduccion politica. Nadie intuy6
que aquella sentencia iba a sellar la suerte del propio Goni para 1997. La presunta modernizacion
del MNR en absoluto cimento sus propias condiciones de renovacion quedando anquilosada bajo
el sello de una estructura incapaz de ir mas alla del jefe que gobierna el rumbo de las élites
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partidarias—.

El primer subjefe del partido, Guillermo Bedregal, criticd a Sdnchez de Lozada
acusandolo de haber abandonado al partido por dedicarse exclusivamente a los asuntos del
Estado; para Bedregal y su entorno palaciego, Goni jamas debi6 haber funcionado como jefe
nacional del MNR y Presidente de la Republica simultdneamente. Pero, inclusive con Bedregal
en la jefatura nacional en ejercicio, el MNR tampoco hubiera podido escapar de la
personalizacion del poder ligada al liderazgo de Goni como encarnacion del espiritu reformista.

Si bien la cupula movimientista reconocia que Blattmann poseia una imagen
representativa, se resistia a apoyarlo como un lider del partido, por lo que su candidatura fue
bloqueada apenas se empezo a disefiar la campafia presidencial. El movimientismo quedo,
entonces, aturdido ante dos alternativas: prorrogar el mandato presidencial de Goni como lo
propuso el senador Guillermo Richter, o incorporar un candidato de repuesto que nacia ungido
en el calor del tradicionalismo movimientista. Asi prevaleci6 Juan Carlos Duran que puso en
practica una estrategia de campafia mecanica: hacer que la sociedad boliviana se identifique con
las reformas ejecutadas durante la administraciéon de Sdnchez de Lozada y, por ende, lograr que
la poblacion también se identifique con el MNR.

El caracter de la candidatura de Duran naci6 del conflicto intrapartidario, mientras que la
imagen de Goni en 1989 y 1993 recorrié un camino inverso: brotd del consenso. Goni tuvo una
eficaz capacidad para crear su propia historia, escrita en los pasillos del gabinete econémico y
del Ministerio de Planeamiento de Paz Estenssoro. Este espacio configur6 en Sanchez de Lozada

una vocacion para crear y gestionar instituciones estatales, simbolizando un modelo de



concertacion, eficiencia y representatividad. Sanchez de Lozada fue la desembocadura remozada
del proceso de recambio histdrico que tuvo el viejo nacionalismo revolucionario entre 1985 y
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1989—.

Juan Carlos Duran, en cambio, estaba anclado en una raiz diferente. Venia de los
entresijos del Parlamento, un &mbito estrictamente politico, de negociacion perversa de lealtades
partidarias, acostumbrado a los aquelarres, negociaciones secretas y enfrentamientos, igual que
su gestion como Ministro del Interior en el Gltimo gobierno de Victor Paz. Durdn no pudo
contrarrestar el estigma de lider politico de segundo orden con el que fue visto por algunos
sectores de la sociedad.

Es posible que el descalabro del MNR en 1997 tuviera mucho que ver con esta génesis
diferente de liderazgo. Goni provino del escenario moderno de la economia y las élites
empresariales, llegando a constituir una personalidad atractiva para la sociedad y el sistema
politico, mientras que Juan Carlos Duran no pudo aparecer como un lider que uniera al partido y
fuera mas alla del gonismo, pues su candidatura fue percibida como tradicional y sujeta a las
rancias practicas en el ejercicio de la politica.

Durante la campafia, Juan Carlos Duran intentd mostrar la figura de un auténtico
representante de las reformas estatales implantadas por el gobierno, electoralizé el Bono Sol, una
renta para los ciudadanos de la tercera edad, polarizando en extremo el enfrentamiento con el ex
presidente Jaime Paz, candidato del MIR; nada de esto sirvid para obtener un buen resultado
electoral ni formar un cogobierno junto al ganador de las elecciones, Hugo Banzer. Fue una
ilusion, o un exceso de arrogancia, pensar que algunos sectores de la poblacion iban a convertir,
de hecho, su apoyo a las reformas en un sostén electoral para el MNRZ

El caracter representativo de la candidatura de Juan Carlos Durdn dependia de la
efectividad gubernativa del MNR, de la provision de resultados muy concretos pero, al mismo
tiempo, estaba condicionado, como toda actuacion electoral, por la interpretacion de cambiantes

e inestables estados de animo de la sociedad. La candidatura de Durén no se dio cuenta que



existe un inevitable divorcio entre la aplicacion de politicas publicas y reformas estatales que
Goni llevé adelante, y la cultura politica de los ciudadanos.

El MNR crey6 que podia traducir en torrente electoral algunos éxitos de la
administracion gubernamental pero tropezo6 con dos obstaculos:

 Primero, la tendencia de nuestra cultura politica que se inclina fuertemente hacia la
renovacion de gobernantes, apostando asi por un recambio de liderazgo y, por lo tanto,
reproduciendo el beneficio de la duda contra cualquier candidato.

* Segundo, el autoritarismo de Goni concentré a su alrededor el éxito de las reformas,
manteniendo al grueso de su equipo tecnocratico independiente de la estructura
partidaria del MNR; esto ocasion6 que una parte de las cipulas movimientistas, entre
¢éstas Juan Carlos Duran, apunten el faro hacia los salones del Poder Legislativo, sin
poder, en muchos casos, difundir las reformas logradas o participar en ellas con el
objetivo de dirigirse hacia un proyecto politico de mayor alcance.

Asumido el fracaso electoral, volvio a hablarse del retorno de Goni para el afio 2002. Y
asi fue, regres6 como candidato pero sin articular ni modernizar su partido por medio de un
liderazgo democratizador; paso a la oposicion con el fin tnico de desprestigiar todas las politicas
de Banzer en los viajes que Sanchez de Lozada hizo al extranjero, sobre todo a Estados Unidos,
sin ser un actor regulador para realizar un seguimiento a sus reformas. Se tratd, en definitiva, de
la imposibilidad de reconstruir la accion politica de Goni que siempre desestimo el

reconocimiento de los errores.

Politica del avestruz y desprecio del compromiso

Cuando Séanchez de Lozada encabezo la coalicion de gobierno para agosto de 2002, no hubo
nada innovador porque sus presentaciones publicas fueron la imagen palida de un estilo incierto

y su discurso politico estuvo afincado en cuatro ejes fundamentales:



+ Laevocacion de eficiencia empresarial para el manejo de los asuntos publicos y
economicos, lo cual hizo que se autocalifique nuevamente como un empresario exitoso
que podia revertir las crecientes criticas contra el modelo neoliberal en Bolivia.

+ La defensa sin concesiones de las politicas de capitalizacion que habian ingresado en un
interregno de incertidumbre e inercia durante las administraciones de Hugo Banzer y
Jorge Quiroga; sin embargo, no ofrecid nada para corregir algunas distorsiones,
especialmente en lo referido a la explotacion de gas natural, resistiéndose a realizar un
referéndum sobre el destino de los hidrocarburos que estaban en manos de poderosas
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empresas multinacionales—.

+ La exigencia de reglas de juego claras, estables e inmediatas para efectivizar las politicas
de mercado pero sin proponer acciones destinadas al combate de la desigualdad como
eje central para favorecer a los sectores mas pobres.

 Las declaraciones si maquillaje para oponerse a la Asamblea Constituyente utilizando
las habilidades discursivas de su Vicepresidente, Carlos D. Mesa Gisbert, que se reunio
con diferentes sectores para convencerlos de la inviabilidad de tal mecanismo de
consulta y deliberacion.

En el fondo, la segunda presidencia de Sdnchez de Lozada podria ser caracterizada como
una practica para mantener un bajo perfil y cultivar una serie de negociaciones secretas en lo
referido a la venta de gas natural por medio del consorcio Pacific LNG; de esta manera, el
gonismo se agotd como impulso reformador para adaptarse a una nueva logica: la politica del
avestruz, en este sentido, era importante comprender como fue posible la evolucion de distintas
especies a lo largo de millones de afios. Muchos animales fueron adaptandose a su medio
ambiente, mientras que otros se extinguieron inevitablemente. Algunos mantuvieron una extrafia
ligazon con su género pero desarrollaron caracteristicas anatomicas diferentes adoptando
habilidades de otras especies. Este es el caso del avestruz, una enorme ave que habita en Africa y

cuyo volumen corporal le ha privado de la capacidad de volar. Sin embargo, su acomodo al



ecosistema fue impresionante pues sus enormes patas le permiten correr tan velozmente que el
vuelo se revela como algo innecesario.
El problema del avestruz es que, posiblemente, también esté destinado a desaparecer pues tiene
limitadas capacidades para enfrentar el peligro. Frente a las amenazas de otros veloces
depredadores que quieren comérselo, el avestruz hace una evaluacion confusa de sus problemas.
Inocentemente cree que evitando ver la dificultad, ésta ha desaparecido. Oculta la cabeza dentro
de la tierra sin darse cuenta de que su cuerpo esta a merced del perseguidor o que sus bellas
plumas abiertamente llaman la atencidon provocando lo peor, es decir, aquello que el avestruz
justamente queria impedir.
Las complicaciones del avestruz muchas veces también contagian al liderazgo politico, de tal
manera que cuando un lider evalia sus posibilidades y limites en forma incompleta o desdefiosa,
el resultado es una triste analogia: ejercer la politica del avestruz. No advertir los problemas en
su real dimension, confundir la politica a ejecutar con el instrumento, las exigencias de lo
inmediato con el largo plazo, la cascara con el contenido, minimizar los peligros y no prever
costos politicos o econdémicos. ;Coémo entender las fallas que ocasionaron el colapso del 12y 13
de febrero de 2003, las amenazas de conspiracion y el anquilosamiento en la reorientacion
estatal?? (Por qué hubo un vacio de poder aquel fatidico febrero que culminé con la caida
definitiva ocho meses después?
Una hipotesis para explicar la crisis del régimen de Sanchez de Lozada de febrero a octubre de
2003, radica en que el nacimiento de su gobierno descansé estrictamente sobre la coalicion
MNR-MIR-NFR; es decir, sobre objetivos partidarios de corto plazo y estrategias de
gobernabilidad inconclusas, dejando de lado la necesidad imperiosa de proseguir con la reforma
del Estado para gobernar por politicas que se conviertan en una actividad normativa en funcion
de evaluar las mejores opciones de solucion a los problemas publicos.

La gobernabilidad como acuerdo entre partidos se torné incapaz de promover el cambio
social y tampoco supo conciliar intereses entre el sistema politico y los movimientos sociales, ni

comprender lo que representa el fortalecimiento de la sociedad civil; tipicamente, la



gobernabilidad llegd a convertirse en una ramplona politica de avestruz. Los pactos de
gobernabilidad confundieron la necesidad de obtener estabilidad que favorezca el ejercicio de la
presidencia, con un asombroso proceso de neopatrimonialismo para controlar bancadas
parlamentarias e impedir una oposicion intransigente proveniente del MAS.

Sin embargo, los pactos nunca se articularon con el disefio de politicas publicas que
busquen comprometer responsabilidades hasta obtener los productos de una auténtica
modernizacion politica. La gobernabilidad no pudo repensarse en términos de gestion publica,
compromiso para el logro de resultados, control social de los grupos afectados por diversas
politicas y fijacion de castigos indispensables para quienes ejercian el poder al no reconocer que
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éste tiene prohibiciones—.
Result6 inconcebible observar como las cosas se descontrolaron cuando el gonismo copi6 la
actitud del avestruz: no mirar el contexto global de los problemas, no hacer el esfuerzo por
prever desastres, corregir tendencias erroneas, ni superar viejos habitos que s6lo ocasionaron
distorsion y necedad. Esconder la cabeza no fue sindnimo de cobardia, sino simplemente aquel
torpe momento en que, por arrogancia o sentido de superioridad inexistente, se considero6 viable
la posibilidad de remontar el peligro.

En el analisis de la politica del avestruz se aprecia que éste también tiene facultades
sorprendentes como asimilar piedras y hasta desechos de metal. Su poderoso aparato estomacal
es capaz de ayudarle a sobrevivir en entornos donde la comida es escasa pudiendo procesar
basuras increibles. El gonismo tuvo que tragarse el vacio de poder pero no pudo digerir los
traumas del 12 y 13 de febrero, volvio a tropezar con la misma piedra, no se comprometié con
mayores reformas para correr con prontitud, aplicar inteligentemente las politicas, y la gestion
publica de su gobierno no fue capaz de superar el elitismo y la megalomania, una enfermedad
profesional muy generalizada en los tecnocratas gonistas.

En medio del ciimulo de dificultades que constrifieron al horizonte politico, el gobierno de

Sanchez de Lozada menosprecid algunas alternativas, una de las cuales era el Sistema de



Seguimiento y Evaluacion a la Gestion Publica por Resultados (SISER) que funcionaba al
interior del Ministerio de la Presidenciai.

En realidad, el SISER es un Decreto Supremo aprobado por el ex Presidente Jorge Quiroga el
afio 2001. Naci6 como parte de Programa de Reforma Institucional (PRI) que buscaba continuar
una reforma estatal dirigida a lograr frutos objetivos. Cada ministerio estaba obligado a presentar
un pliego de compromisos por resultados y el SISER rastrearia su cumplimiento cuantificando
logros. Si alglin compromiso no se cumplia, el sistema informético de la Direccién General de
Gestion Publica del Viceministerio de Coordinaciéon Gubernamental daria las sefiales para que se
corrijan estancamientos hasta efectivizar lo comprometido.

El gonismo utiliz6 al SISER como un disfraz para ocultar la fragmentacion de la gestion publica
porque los partidos de la coalicién cooptaron diferentes ministerios sin obedecer ninguna
directriz presidencial. La gestion gubernamental se infectd de corrupcion que nadie pudo limitar
y todo se paraliz6 sin saber como responder, estratégicamente, a cinco problemas:

* Primero, el fraccionamiento del aparato estatal, que quedo bajo el control de diferentes
partidos de la coalicion, evito la realizacion de un proceso eficiente de formulacion,
monitoreo, evaluacion y retroalimentacion de las politicas publicas.

» Segundo, el gonismo ain negaba una descentralizacion de la accion estatal,
reproduciendo un Estado piramidal para controlar las prefecturas, que también fueron
presa facil del reparto partidario y la inmovilidad de la gestion publica.

* Tercero, no hubo un desarrollo de capacidades para la administracion
intergubernamental cuyo objetivo sea conectar al gobierno central con las regiones y
municipios.

* Cuarto, el gonismo no visualizé ningun modelo de organizacion flexible para corregir la
burocracia y encarar el cambio continuo.

* Quinto, no se quiso generar un nuevo estilo gerencial publico.

Gobernar por politicas no fue una tactica durante la segunda presidencia de Sanchez de Lozada;

por el contrario, se fomentd una teoria conspirativa de la sociedad después de la crisis de febrero



y ésta, a su turno, aliment6 conspiraciones reales que estallaron entre septiembre y octubre de
2003. El fracaso se precipito sin pensar siquiera en alcanzar una meta sencilla: disefar y ejecutar
politicas publicas consideradas como un sentido comun esclarecido y critico para no provocar
influencias perniciosas. Los nuevos tecndcratas y politicos gonistas nunca comprendieron con
claridad las politicas publicas como instrumentos para criticar o mejorar el sentido comun y, por
lo tanto, incumplieron todo lo ofrecido.

De pronto se esfumaron las razones valederas para administrar el poder a través de mecanismos
democraticos, ddndose lugar al Apocalipsis; de esta manera, se utilizé la represion sin medir las
consecuencias futuras durante las protestas en El Alto a partir de agosto de 2003 y el aparato
estatal se transformd en una maquina cuya legitimidad se sostuvo solamente con la violencia; el
gonismo perdid su imagen democratica porque cuando irrumpe la violencia, lo importante no es
el grado de intervencion represora, sino las formas, los medios y las salidas concertadas para
actuar con verdadera responsabilidad pero, en este caso, el avestruz gonista no pudo
reconvertirse y sucumbid por extincion, ingenuidad e irresponsabilidad.

El péndulo desencajado: 2002, cincuenta afios de la Revolucion Nacional de 1952

La memoria y el recuerdo, dos facultades que nos hacen mirar hacia atras para comprender mejor
nuestra historia o, por el contrario, para forzar el olvido, sobre todo cuando nos obsesionan el
temor y la vergiienza de experiencias pasadas que no deseamos volver a repetirlas. Como un
péndulo, nuestra conciencia se balancea entre los recuerdos de ayer y la informacion sobre el
presente: claridad, confusion, angustia, rabia y perplejidad se convierten, finalmente, en un
torbellino de sensaciones que se desencadenan sin cesar hasta el ltimo de nuestros dias.

Al pasar cincuenta afios desde la revolucion nacional de 1952, este evento significativo persiguid
la segunda presidencia de Sdnchez de Lozada porque obligd a contrastar, permanentemente, lo
que entonces sucedio con los resultados de hoy, con la siembra contemporanea que se reflejaba
en el espejo del modelo neoliberal. Obreros y campesinos armados, una vez tuvieron en sus
manos la oportunidad de construir un pais inédito. Sus suefios no tenian limites como tampoco

sus ambiciones de poder. Como un volcan o la velocidad ardiente de un cometa imparable, la



revolucidn otorgaba reforma agraria, nacionalizacién de minas, voto universal, reforma
educativa y un proyecto politico que, de golpe y sopeton, devolvia la dignidad a millones
abriendo surcos para sembrar la modernizacion boliviana.

De nada sirve revisar nuestra historia para criticar destructivamente aquellas audaces medidas,
cuya legitimidad descanso en los fusiles y el sentido de justicia de aquellas masas que resolvian
en las calles, a pufietes o a bala, las deudas pendientes de la oligarquia que habia administrado el
pais como una finca gigantesca. La pobreza, el pongueaje y la destruccion del desprecio de
quienes tenian mas sobre los que nada tenian, encontraban en la revolucion una luz de alivio que,
supuestamente, conduciria a una transformacion sin parangon hasta ese momento.

Sin embargo, el ensuefio durd poco y en el afio 2002 Sanchez de Lozada precipité la necesidad
de criticar sin reservas las actitudes de las élites politicas y sindicales que, les guste o no,
terminaron por convertir a la revolucidén en un péndulo desencajado que, hasta la caida del
gonismo, ya no tronaba ni sonaba. La revolucion inici6 un proceso que tratd de golpear el
péndulo hacia delante: crecimiento econémico, los albores de una industrializacion agresiva,
integracion territorial y articulacion ideoldgica a través del nacionalismo. Lo que finalmente
recogimos como cosecha seca e inservible fue el golpe del mismo péndulo pero esta vez hacia
atras: agresiones militares, ambiciones personales, egoismos intolerantes, inestabilidad,
despilfarro para comprar a transitorios aliados politicos, corrupcion y nepotismo, que terminaron
por arrojarnos en una crisis irremediable a comienzos de los afios 80.

Hoy en dia, las condiciones internacionales, politicas e ideoldgicas han sacudido tanto nuestras
raices que, como una hipocresia de la historia, quienes habia acaudillado la revolucién desde el
poder destruian irreversiblemente todas y cada una de las consecuciones del proyecto
desarrollista de 1952. Victor Paz Estenssoro como iniciador del modelo neoliberal cristalizado en
el Decreto Supremo 21060, Hernan Siles Zuazo y Juan Lechin Oquendo como actores del
proceso andrquico durante el gobierno de la Unidad Democratica y Popular (UDP), veian
fracasar o, en todo caso, destruian con sus propias manos a partir de 1985 las expectativas y

ambiciones que alguna vez prometian un destino distinto.



Después de cincuenta afios, siglo XXI y afio 2002, el gonismo confrontaba una Bolivia que
todavia era victima de un encierro indignante en la pobreza, exclusion y retardo econdmico.
Carecia de recursos financieros y humanos propios, era altamente dependiente de la cooperacion
oficial para el desarrollo y la mayoria de su poblacion veia con escepticismo o desconfianza la
posibilidad de superar nuestros problemas en conjunto como una nacion sélida.

Cincuenta afios de esfuerzo y decepci(')ng Jamads tuvimos una guerra civil prolongada, un
conflicto internacional que nos haga victimas de bloqueos econémicos o la tragedia de epidemias
devastadoras; nunca nos cay6 una bomba atomica como en Japdn, tampoco soportamos una
secesion como en Corea; no conocemos una explosion demogréafica que condene a millones a la
inanicion como en China. Nada de esto, pero Japon, Corea del Sur, China, Tailandia, Malasia,
Vietnam y algunos estados descentralizados dentro de India registran niveles de desarrollo
envidiables, crecimiento econdmico, prosperidad y mayor equidad que Bolivia entre 1960 y los
afios dos mil.

Las actuales generaciones constantemente deben estudiar y seguir revisando las
consecuencias de la revolucion del 52, sus protagonistas, lo que todavia falta por investigar o
revelar. Nuestra memoria no debe desfallecer a este respecto: recuerdo y reflexion, ansiedad y
responsabilidad, el ritmo del péndulo debe ser re-equilibrado y puesto en su lugar para seguir
adelante, aun a pesar de los magros resultados en materia de desarrollo, modernizacién, dignidad
y justicia social en Bolivia; es decir, a pesar de la herencia inerte en que finalmente desembocé
aquel experimento revolucionario y que el gonismo intentd olvidar sin siquiera sobrevivir mas
alla de los diez afios. Ideal liberal o espuma superficial sobre aguas estancadas, Sanchez de
Lozada se desvanecio en medio de explosiones de furia y violencia impune.

Conclusiones: ;entonces hacia donde va la busqueda de un nuevo orden deseado?

Mas allé de la clasica oposicion entre el modelo neoliberal y las fuerzas disidentes. Mas alla de
los conflictos con los movimientos sociales o la aparicion de partidos politicos anti-sistémicos,
en Bolivia existe una crisis, tal vez mas grave que la de caracter economico. Se trata de un

quiebre en el bloque de poder de las €élites dominantes, cuya crisis es la pérdida de un horizonte



de largo aliento, junto a una total incertidumbre sobre su futuro papel en el actual modelo de
libre mercado. El hundimiento del gonismo revela como las élites empresariales ya no son
aquella clase social homogénea —por lo menos desde el punto de vista ideoldgico— que rearticuld
su poder y goz6 de privilegios desde 1985.
Cuando recordamos los fendmenos mas dramaticos en los ultimos veinte afios de historia politica
en Bolivia, rapidamente salta a la memoria nuestra transicion hacia la democracia en 1982. En
realidad, parece ser mas correcto indicar que existieron tres transiciones fundamentales. La
primera transicion fue el paso del autoritarismo militar hacia el gobierno de la UDP,
reconociéndose la legitimidad del ex presidente Hernan Siles Zuazo. Lo mas sobresaliente de
este acontecimiento fue que las Fuerzas Armadas quedaron sin la méas minima posibilidad de
participacion politica en el nuevo escenario democrético?.
La segunda transicion se relaciona con la crisis hiperinflacionaria que destruyo6 a la UDP entre
1982 y 1985, lo cual dio paso a la llegada del Ajuste Estructural con el 21060, enterrandose al
viejo capitalismo de Estado que domino desde 1952. Esta transicidn econémica nos enfrentaba
con mayor radicalidad a la economia de mercado, procesos de competitividad mundiales y a la
poderosa influencia de instituciones financieras internacionales. La tercera transicion fue el
desplazamiento de la politica de masas y practicas populistas, hacia la reconstruccion de un
nuevo Estado que recupere su autoridad, basdndose iinicamente en la participacion de las élites
politicas y empresariales. Estas habian disefiado el nuevo orden econémico del 21060 junto con
el pacto de gobernabilidad que sostuvo al gobierno del ex presidente Victor Paz Estenssoro.
Entre 1981 y 1985, la Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia (CEPB), con
Marcelo Pérez Monasterios, Carlos Calvo y Fernando Illanes como sus figuras mas notorias,
representaba el principal nucleo doctrinario para las reformas liberales y una reestructuracion
politica dentro de canones democraticos. Asimismo, David Blanco, Ronald Maclean y Mario
Mercado Vaca-Guzman armarian un grupo compacto al interior de ADN para conectarse con la
asesoria economica del estadounidense Jeffrey Sachs. Paralelamente, las élites del MNR con

Gonzalo Sanchez de Lozada, Fernando Romero, Fernando Prado, Juan Cariaga, Guillermo



Bedregal y Roberto Gisbert, conformarian otro grupo para analizar el alcance y puesta en
practica de las principales medidas de shock.%

Aquellas personas llegaron a convertirse en importantes ministros de Estado, ademas de
constituir elementos clave en el mundo de los negocios. Estas élites no s6lo lograron la
viabilidad politica del 21060, sino que se habian unificado en un bloque de poder con
homogeneidad ideoldgica y privilegios, frente a los cuales poco podian hacer los trabajadores
agrupados en la Central Obrera Boliviana (COB) o el campesinado de la Central Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), cuya influencia habia sido desterrada del
sistema politico boliviano.

Si comparamos agosto de 1985 con el periodo 2005 después de veinte afios del modelo
neoliberal, se observa que el bloque de poder manifiesta ahora un agotamiento y serias
discrepancias. Los enfrentamientos entre Carlos Calvo y Ronald Maclean, entre Jorge Quiroga y
distintas fracciones de las élites empresariales en Santa Cruz, o la polarizacion entre Sanchez de
Lozada y su propio partido MNR para burlar el juicio de responsabilidades por la represion en el
momento de su derrocamiento, arrastra también a sus viejos socios, siendo afectado el grupo de
empresarios leales a Jaime Paz Zamora que conformaron en algin momento la Nueva Mayoria
en el MIR y, stibitamente, ven ahora inviable su propia supervivencia porque se marchitd un
nuevo consenso de dominacion; esta pérdida de consistencia explica plenamente la ruptura del
empresario Samuel Doria Medina con Jaime Paz. En todo caso, aquellos ciudadanos actiian de
manera aislada, con objetivos coyunturales y con metas cortas en funcion de las elecciones
generales de diciembre de 2005. Asi han perdido todo control sobre el horizonte econdmico de
largo plazo para Bolivia porque no existe una version rejuvenecida del 21060 para el siglo XXI.

La crisis econdmica hace mucho que toco a sus puertas develando que las élites
empresariales no pueden lograr, ni mayores volimenes de productividad, generacion de empleo,
o innovacion, ni mayor fortaleza para competir internacionalmente. Las élites no pueden suavizar
la intensidad de una economia de mercado donde las tasas de interés y la politica monetaria en el

sistema financiero estan sujetas a la aprobacion del Fondo Monetario Internacional (FMI), de



manera tal que sufren al ver amenazados algunos de sus privilegios para manipular concesiones
en su favor. De pronto, su dependencia financiera saborea también el vinagre de las instituciones
internacionales cuyas decisiones constrifien la capacidad de reaccidon de los empresarios
bolivianos, sin siquiera contar con la Capitalizacién porque su presencia pesa muy poco. El
gonismo prefirid a las grandes empresas multinacionales extranjeras.

Actualmente, la participacion de Bolivia en el comercio mundial es del 0.0017%; es
decir, nadaz La caida del gonismo, en el fondo, golped tremendamente a las élites quienes no
saben qué hacer con el modelo econdomico imperante. No tienen unidad teorica, pues estdn
carcomidas por la incertidumbre. Una veces afirman que ha llegado el fin de la ortodoxia liberal,
como lo expresé el empresario y jefe del nuevo partido Unidad Nacional, Samuel Doria Medina,
pero en otras oportunidades tienen que agachar la cabeza para recibir los créditos de la
Corporacion Andina de Fomento (CAF), cuyo presidente, el boliviano Enrique Garcia, ha
expresado sutilmente en muchas ocasiones que no serd posible romper las duras condiciones
impuestas desde afuera y donde la integracion comercial de toda América Latina marcha firme
hacia margenes de competencia mas drasticos, caracterizados por la globalizaciéon y
liberalizacion progresiva.

Las ¢lites ya no tienen aliados en altas esferas de la academia norteamericana, como en
algiin momento fueron Richard Musgrave y Jeffrey Sachs, ambos profesores de la Universidad
de Harvard. Actualmente, Sachs es uno de los activistas mas importantes en Washington DC
para aumentar la ayuda econémica en favor de la lucha contra el Sida y la erradicacion de
enfermedades tropicales en Africa. Esto le permite estar al margen de las desastrosas
consecuencias que su consejeria generd en Bolivia y Rusia, dos paises donde la pobreza
galopante, corrupcion y el retorno de la inestabilidad politica han terminado por ahuyentar a este
médico macroecondémico y financiero, cuyo prestigio parece estar mejor protegido si se
involucra con campafias masivas de salud, antes que con una reorientacion de la economia

neoliberal en los paises pobres.



El gonismo se agrietd y rompi6é amenazando con fracturar al bloque de poder de las élites
como conjunto, poniendo al descubierto su falta de prevision, su negativa actitud excluyente en
veinte anos de ajuste, su incapacidad de auto-reforma y su ausencia de compromiso con los
intereses nacionales mas ecuanimes. Para la sociedad boliviana, el valor fundamental no es el
futuro sino el presente; el futuro es un tiempo falso que fue aprovechado por las élites para
decirnos que “todavia no era hora” de democratizar recursos, compartir riqueza y superar la
pobreza; de esta manera, lo tinico que consiguio el gonismo fue negar la realidad y negarnos
como pais. Lo que todos queremos son transformaciones ahora porque el gonismo tratd de
ofrecernos un futuro incierto a través de sus reformas, favoreciéndose solamente a si mismo y
edificando un presente que acabd encarcelando los verdaderos cambios.

(Hasta qué punto apareceran nuevos elementos de reconstruccion y consolidacion de
nuestra modernidad, hasta qué punto, por el contrario, nuestra Nacion seguira dividiéndose entre
un mundo fundamentalista indigena de identidades ancestrales y un mundo de mercados puros
que destruyen diferencias y especificidades pero que no pueden ser auténticamente modernos en
el pleno sentido occidental, econémico y politico?

Lo que hoy dia importa es preparar el terreno para una nueva forma de hacer politica y
construir el desarrollo a través del andlisis de la cultura del mundo moderno globalizado,
incorporando constantemente las condiciones de reorganizacion de la vida social y politica
abierta hacia los excluidos, pues estas condiciones, en nuestro actual proceso de
desmodernizacion se encuentran derrumbadas. La preparacion de este terreno deberia arrojar
resultados que sobre todo beneficien a Bolivia con el logro de soluciones auténticamente
humanas.
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