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Introduccion

Con gran esperanza fue inaugurada la Asamblea Constituyente en Bolivia el domingo 6
de agosto de 2006. Sin duda era la culminacién de un largo camino recorrido para
responder a las continuas crisis politicas desde la caida del régimen de Gonzalo
Sanchez de Lozada el 17 de octubre de 2003. Al mismo tiempo, la Asamblea
significaba una respuesta inicial del nuevo gobierno de Evo Morales a las demandas
indigenas que parecian haber encontrado una expresion politica y representatividad
sobre la base de un discurso radical que declaraba el fin del colonialismo interno, asi
como el comienzo de visiones multiculturales del Estado boliviano, abriendo
oportunidades para encaminar la democracia hacia un conjunto de aspiraciones que
provengan desde las identidades étnicas.

El inusitado optimismo se sustentaba una vez mas sobre el deseo por consolidar un
Estado plurinacional donde la reconciliacién después de la traumatizante crisis de
octubre sangriento de 2003, permita visualizar un régimen democratico capaz de
integrar a las mayorias indigenas en los procesos deliberativos con el objetivo de
definir el rumbo del desarrollo y la orientacion del poder en beneficio de los excluidos.
Para otros, sin embargo, la Asamblea Constituyente debia instituir el basamento desde
el cual pueda completarse la permanente y nunca acabada construccién del Estado
Nacional, interrumpida por las contradicciones de la revolucién nacionalista desde 1952
y desvirtuada por el oleaje de una economia de mercado cuyas politicas neoliberales
en los afios noventa habian destruido gran parte de las capacidades del aparato



estatal, perpetuando la desigualdad y fragmentando nuestras posibilidades para
reconocernos como una compacta unidad nacional.

La preocupacion sobre el nacimiento, desarrollo y consolidacion del Estado Nacional en
Bolivia continuaba viva y presente desde el comienzo de la Asamblea, pues surgian
una vez mas viejas preguntas al calor de un nuevo contexto y renovacion de
perspectivas politicas: ¢ la presencia indigena en el poder con Evo Morales y el
Movimiento Al Socialismo (MAS) significaba una continuacién del Estado Nacional
surgido en la revolucion de 19527, o contrariamente, ¢ las fuerzas de izquierda nacional
habian decidido asumir la ruta indigenista para construir un proyecto hegemonico
totalmente distinto, donde la modernizacién econémica, politica y las perspectivas de
una diferente revolucion nacional, se transformaban en la lucha por la equidad desde
las determinaciones de los pueblos originarios? Los acontecimientos mas relevantes
aquel historico 6 de agosto de 2006 fueron cuatro.

En primer lugar, un desfile congregé a 36 etnias de toda Bolivia, con lo cual se ratifico
una de las influencias dominantes: la orientacion indigenista y multicultural en el
proceso constituyente, sobre todo defendida por el MAS como primera mayoria
estratégica en la Asamblea. Aunque esta situacion genero reticencias por parte de los
Comités Civicos de la “media luna” como Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija, la
visibilidad indigena fue democratica y claramente politica, exigiendo reconocimiento al
fomentar un dialogo y conflictos entre las viejas practicas de la democracia sustentada
en los pactos de gobernabilidad y las expectativas liberadoras del movimiento indigena
vinculadas con el constitucionalismo multicultural, los derechos colectivos y la
ciudadania post-nacional donde se planteaba superar un contrato social apoyado en
criterios de exclusion y concentrados unicamente en el consenso democratico liberal,
es decir, en la promocion internacional de ciertas concepciones minimalistas de la
democracia erigidas como condicidon que los Estados debian cumplir primero para
luego acceder a los recursos financieros internacionales.

La ascendencia indigenista en el proceso constituyente surgio como distintivo politico,
difundiendo un discurso fuertemente critico en contra de la democracia liberal
representativa, considerada como un régimen que reproducia una sociedad fracturada
e intolerante para aplicar los moldes de la ciudadania forzada como imposicién del
modelo civilizatorio occidental. El énfasis ideolégico mostré permanentemente a un
presidente indigena como Evo Morales, lider y caudillo en quien convergia un
desencanto con el orden social y politico, ademas de convertirse en materia prima para
postular la utopia politica del Estado pluriétnico post-colonial.

En segundo lugar, hubo sefiales de desorganizacion operativa y logistica porque no
fueron concluidos a tiempo los trabajos de albafiileria en el Colegio Junin y el Teatro
Gran Mariscal Sucre, sede principal de la Asamblea, asi como una total incertidumbre
sobre como aprobar un reglamento de debates que rija el trabajo politico de los
asambleistas.



En tercer lugar, fue importante ubicar el posicionamiento tajante del Presidente de la
Republica, Evo Morales, quien establecia que el poder de la Asamblea Constituyente
seria absoluto, incluso por encima de los tres poderes del Estado. Morales afirmé
también que los resultados esperados de antemano apuntaban hacia una Constitucion
fundacional, originaria y comunitaria, lo cual definia claramente la intencion de convertir
al Movimiento Al Socialismo (MAS) en un partido de hegemonia uUnica, cuyo principal
instrumento sea una Asamblea que fortalezca la legitimidad del partido de gobierno y
desactive un trabajo ya demasiado debilitado en la oposicion politica desde las
elecciones presidenciales del 18 de diciembre de 2005. Los postulados de una
Asamblea fundacional afirmaban también que la sociedad esperaba ansiosa el disefio
de un nuevo modelo estatal, aunque sus caracteristicas institucionales y alcances
democraticos no tenian propuestas homogéneas.

En cuarto lugar, fue importante observar el surgimiento de expectativas sociales en
relacién con la posibilidad de llevar a cabo nuevas experiencias democraticas que,
especificamente, trataban de construir dialogos y desatar nuevos conflictos entre el
modelo cuestionado de democracia representativa y otro tipo de democracia mas
participativa. En este sentido fueron transmitidas ciertas esperanzas e ilusiones a
través de los medios de comunicacion.

Los conflictos en los primeros seis meses de la Asamblea Constituyente expresaron
una preocupante contradiccidn como resultado no deseado de la democracia rebelde e
inestable emergida desde octubre 2003: gobernabilidad y democracia directa
descansan sobre la base de principios antagoénicos y, por lo tanto, de irremediable
enfrentamiento permanente. En un lado de la medalla, la gobernabilidad requiere la
efectiva representacion de grupos en proporcion a su poder para imponer una agenda y
demandas especificas que se transformen en acciones de gobierno, pues la
gobernabilidad, finalmente, obedece a cdmo los grupos mas poderosos son capaces de
definir un rumbo especifico para el Estado, especialmente en lo que hace a la
apropiacion del excedente econdmico como el gas natural y otros recursos valiosos.

En el otro lado de la medalla esta la democracia directa que implica la representacion
del maximo numero posible de grupos sociales y étnicos, que se sustenta en mucha
tolerancia para respetar a las minorias politicas y compensar, con criterios de justicia
real, a la mayor parte de sectores marginales como los pobres. Por lo tanto, los
conflictos en la Asamblea Constituyente mostraron un endeble equilibrio entre la /6gica
del poder de los grupos mas fuertes, y el respeto a la l6gica de igualdad politica que
exige la democracia participativa, hoy dia imposible de ser obviada.

Esta investigacidn presenta un analisis politico sobre lo que significd el desarrollo de
los debates especificos para reformar el texto de la Constituciéon, especificamente, el
conjunto de pugnas en torno al reglamento de debates, asi como un mapeo sobre las
esferas de influencia, el posicionamiento de los principales actores y el surgimiento de



diversas disputas, vacilaciones e incertidumbres que caracterizaron al escenario
constituyente en Bolivia.

La Constituyente boliviana revelé que no fue del todo un érgano soberano con la
facultad para ejercer actos fundacionales, sino que estuvo limitada, ya sea por la Ley
de Convocatoria o por otros convenios politicos, fruto de las influencias provenientes
del propio Poder Ejecutivo y diversos intereses civico-regionales. Como podra verse
mas adelante, los apelativos fuertes para posicionar las ilusiones fundacionales con la
Asamblea, solamente constituyeron interpelaciones ideoldgicas y simbdlicas para
marcar la diferencia entre el régimen de Evo Morales y la vieja estirpe de los
democratas neoliberales. De cualquier manera, la idea planteada por el MAS desde la
campana presidencial del aio 2005 en términos de instaurar un Estado social
comunitario, confundié a la sociedad y en gran medida desato cierto temor en relacion
con un tipo de orden estatal que mezclaba aspectos socialistas con planteamientos
para establecer instituciones indigenas de organizacion politica. A esto debe agregarse
una gama de imposiciones de caracter internacional, social, histérico y cultural que
impedian, o por lo menos dificultaban, la total remodelacién constitucional.

El desarrollo de esta investigacion implicé el acompafamiento fiel de plenarias,
reuniones reservadas y multiples dialogos con todo tipo de actores politicos; sin
embargo, es un punto de vista dentro de muchas otras perspectivas. Lo que vale la
pena recalcar es que todo el estudio demandoé altas dosis de objetividad e
interpretacion, buscando en todo momento alejarse de las influencias provenientes de
intereses personales y politicos. Por lo tanto, aqui se asume de manera contundente
que las verdades historicas son en muchos casos relativas y admiten interpretaciones o
relativizaciones dentro de contextos variados. No niego que existan una verdad y una
mentira, sino que la frontera que las separa pueda ser establecida por el poder politico
en una sociedad libre. Precisamente, lo que diferencia a ésta de una que no lo es, es
qgue en una sociedad abierta las verdades establecidas estan siempre sometidas al
escrutinio y la critica, para ser confirmadas, matizadas, perfeccionadas o rectificadas
por la libre investigacion.

La Asamblea Constituyente en Bolivia mostré los esfuerzos de un pais para
reencontrarse consigo mismo; de esta manera, aun a pesar de tener resultados
frugales, sin duda instituyé un logro: el ejercicio de moverse en un péndulo que va
caminando entre la democracia y los desacuerdos, combinacion tolerante que poco a
poco cava los surcos para el establecimiento de un derecho a decidir libremente,
incluso a pesar de estar equivocados.

Esferas de influencia politica en la Asamblea Constituyente
Tesis Primera: Si bien la Asamblea mostraba una representatividad

democratica con una composiciéon enriquecida por constituyentes de toda
clase social y culturas, las 16 agrupaciones politicas no poseian un perfil



ideolégico homogéneo. La primera mayoria del MAS con 137 asambleistas
representaba una fuerza abrumadora que controlaba los principales
puestos de la directiva, mientras que la segunda mayoria, PODEMOS con
60 asambleistas estaba conciente de sus dificiles condiciones numéricas y
limitaciones decisionales. El resto de las organizaciones politicas fue una
verdadera minoria fragmentada sin homogeneidad ideolégica, ni
experiencia politica y donde tampoco fructificaron relaciones de confianza.

Los resultados electorales del 2 de julio determinaron un nuevo esquema de
representacion con la presencia de lideres provenientes de sectores excluidos, muchos
jévenes, un total de 88 mujeres y grupos de clase media. La inmensa mayoria no tenia
una experiencia parlamentaria anterior y tampoco estuvo vinculada con
responsabilidades de magnitud politica nacional, razén por la que el aprendizaje fue
lento y, en gran medida, traumatico. La composicion de la Asamblea finalmente quedo
estructurada de la siguiente forma:

Tipo de partidos/agrupaciones ciudadanas y
principales orientaciones politicas

Partido/Agrupacion
ciudadana

Numero de
representantes

Discurso y lineas
ideolégicas

Movimiento Al Socialismo
(MAS)

137

Instrumento politico
instaurado para la
liberacion y soberania de
los pueblos originarios, la
defensa del socialismo
como régimen politico y el
combate hacia los efectos
destructivos del
liberalismo econdémico. Se
identificé durante mucho
tiempo como un partido
anti-sistema.

Poder Democratico y
Social (PODEMOS)

60

Defiende un sistema de
democracia representativa
como régimen de
gobierno para garantizar
los derechos y garantias
de la ciudadania politica,
asi como un sistema
econdmico asentado en la
propiedad privada y las




fuerzas del libre mercado.
Es considerado como un

partido tradicional y parte
de las élites neoliberales.

Unidad Nacional (UN)

Defiende la democracia
politica como sistema de
representacion afincado
en el equilibrio y balance
de los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial. Se
pronuncia a favor de una
ampliacion de los
derechos ciudadanos, el
respeto de la propiedad
privada y el desarrollo de
una economia social de
mercado. Es considerado
como un partido que
también forma parte de
las élites tradicionales y
neoliberales.

Autonomia Para Bolivia
(APB)

Agrupacion localista que
profesa la
descentralizacion politica
como una estrategia para
efectivizar la autonomia
regional en Tarija. No
tiene un perfil ideoldgico y
politico definido.

Alianza Social (AS)

Agrupacion sin un perfil
ideoldgico y politico
definido.

Alianza Social Patriética
(ASP)

Agrupacién sin un perfil
ideoldgico y politico
definido.

Movimiento Bolivia Libre
(MBL)

8
(4 asambleistas eran
militantes del MAS pero

Defiende las posiciones
de una izquierda
tradicional relacionada




obtuvieron un escano por
medio de una alianza con
el MBL como estrategia
de campana)

con la liberacion nacional,
el fomento de la igualdad
y los derechos
democraticos. Este partido
actualmente perdio6 su
personeria juridica;
también es considerado
como un partido
tradicional porque estuvo
ligado a los dos gobiernos
de Gonzalo Sanchez de
Lozada y Carlos D. Mesa.

Movimiento Originario
Popular (MOP)

Agrupacion localista
defensora de las
autonomias municipales
en Potosi, sin un perfil
ideoldgico y politico
definido.

Movimiento AYRA ( que
significa alma en aymara)

Agrupacién sin un perfil
ideoldgico y politico
definido.

Concertacion Nacional
(CN)

Agrupacién sin un perfil
ideoldgico y politico
definido, que inicialmente
se organiz6 a partir de
algunas iglesias
evangélicas de Bolivia.

Movimiento Nacionalista

Revolucionario (MNR) —

Frente Revolucionario de
lzquierda (FRI)

Defiende los postulados
de la revolucién nacional
de 1952 y algunas
posiciones localistas en
Tarija que se adscriben a
una fuerza de izquierda
tradicional, vinculada
también a los pactos de
gobernabilidad con los ex
presidentes Jaime Paz y
Hugo Banzer Suarez.




Movimiento Nacionalista
Revolucionario (MNR)

Partido historico y
tradicional que defiende
los postulados de la
revolucion nacional de
1952. Es considerado
tradicional e identificado
con los intereses de
Gonzalo Sanchez de
Lozada; ademas de ser
uno de los partidos
protagdnicos en la
aplicacién de las reformas
neoliberales y los ajustes
estructurales en Bolivia
desde 1985 con el
Decreto Supremo 21060,
epitome de las politicas
de mercado y de las
acciones en contra de los
movimientos sociales.

Movimiento Nacionalista
Revolucionario A3
(MNR-A3)

Defiende los postulados
de la revolucién nacional
de 1952 y algunas
posiciones localistas en el
oriente de Bolivia.

Movimiento de Izquierda
Revolucionaria Nueva
Mayoria (MIR-NM)

Actualmente el MIR-NM
perdié su personeria
juridica y es considerado
un partido tradicional y el
unico vestigio ligado al ex
presidente Jaime Paz
Zamora.

Alianza Andrés Ibanez
(AAI)

Agrupacién sin un perfil
ideoldgico y politico
definido que defiende
posiciones localistas en
Santa Cruz.




Agrupacién con un perfil
ideoldgico que postula el
marxismo tradicional para
interpretar la realidad
(materialismo histérico);
sin embargo, sus
principales orientaciones
politicas defendian
posiciones localistas en el
departamento de Oruro.

Movimiento Ciudadano
San Felipe de Austria 1
(MCSFA)

Fuente: Franco Gamboa, 2007.

Las principales lineas ideoldgicas de estas 16 agrupaciones politicas no tenian un perfil
discursivo homogéneo, pero apuntaban hacia algunos planteamientos politicos que se
detallan a continuacion.

La preponderancia de identidades étnicas como la raiz para el desarrollo de nuevas
estructuras de poder a partir de un Estado multinacional no occidental, como lo
propuesto por el MAS. Este partido popularizé la idea de una descolonizacién de la
sociedad, el Estado y la cultura, planteamiento que responde mas a la ideologia
katarista antes que a las posiciones politicas del movimiento cocalero, cuyo principal
dirigente es Evo Morales quien nunca estuvo identificado con el katarismo pero
incorporo en su discurso la descolonizacién como parte de una estrategia de campafia
politica destinada a interpelar a grandes masas indigenas, victimas de la discriminacién
racial y la exclusion de las politicas ejecutadas por los gobiernos de coalicién como el
MNR, MIR y Accién Democratica Nacionalista (ADN) del dictador Hugo Banzer.

El impulso y desarrollo de una nueva conciencia nacional ligada a enfoques
instrumentales para ganar legitimidad ante la opinién publica, sobre todo por el
planteamiento de combinar integracién social con integracion politica, como los
postulados de UN y el MNR. Estos planteamientos de integracion sin embargo,
responden a visiones tradicionales de los viejos pactos de gobernabilidad y a las
ofertas de varios organismos internacionales de cooperacion al desarrollo que
financiaron las politicas neoliberales cuando algunos dirigentes de UN y el MNR eran
funcionarios de gobierno de Sanchez de Lozada y Jaime Paz Zamora.

El fortalecimiento de un sistema politico que representa la instancia de mediacién entre
el Estado y la sociedad civil, como las ideas caracteristicas de representacion
democratica expresadas por PODEMOS y el MNR.

Otra linea ideoldgica fue el desarrollo de una estructura de regiones autonémicas con
plena legitimidad, defendida por diversas agrupaciones ciudadanas de caracter
regionalista.



Lo sectorial y corporativo también estuvo presente como una influencia politica en
algunas agrupaciones ciudadanas que postulaban las autonomias regionales en la
“‘media luna”. Si bien las demandas para despartidizar la representacion politica
tuvieron un reconocimiento legal para que diferentes organizaciones de la sociedad civil
ingresen a la Asamblea, el respaldo electoral fue reducido y aquellas agrupaciones que
lograron un escaio respondieron a intereses corporativos relacionados con las élites
politicas de algunos gobiernos municipales, comités civicos y pequefios grupos de
poder regional en Oruro, Potosi, Tarija, Beni, Santa Cruz y Pando.

Una vez posesionada la directiva de la Asamblea Constituyente el 6 de agosto de 2006,
fue notorio un amplio control estratégico del Movimiento Al Socialismo (MAS) pues
determind el nombramiento de la Presidencia, la primera Vicepresidencia y cuatro
secretarias, incluso en contra de la censura de los medios de comunicacién y toda la
oposicion que, finalmente, terminé aceptando las proclamaciones publicas de Evo
Morales para que Silvia Lazarte y Roberto Aguilar sean posesionados en los puestos
mas influyentes sin una concertacién entre las fuerzas politicas con representacion en
la Asamblea.

Esta actitud obedecié a una instrumentalizacion de opciones y recursos a disposicion
del MAS al haber logrado una mayoria de 137 asambleistas y ratificado su legitimidad
electoral en los comicios del 2 de julio. De cualquier manera, la bancada masista no fue
un grupo uniforme, ni desde el punto de vista ideoldgico para mostrar un perfil
solamente indigenista, ni desde el criterio organizacional porque armonizar ideas y
conductas disciplinadas en funcién del trabajo sefialé problemas internos desde el
inicio.

Al caracterizar las estrategias politicas del MAS en la Asamblea Constituyente, se
encuentra que el Presidente actu6 como el nuevo lider liberador, indigena y
dinamizador de confrontaciones que interpelaba al pueblo como un actor colectivo
invocando a los de abajo y a los pueblos originarios para desatar una oposicion frontal
contra el viejo régimen de la democracia representativa y las politicas neoliberales.
Esto implicé que, de una forma u otra, los canales institucionales existentes para la
transmision de las demandas sociales habian perdido su eficacia y legitimidad, y que la
nueva configuracion hegemonica debia suponer una reestructuracion del espacio
publico. De aqui surge la mediacion directa de Evo Morales y la defensa crucial de una
Asamblea con poder originario destinado hacia una refundacion estatal definitiva.

Estas influencias expresaron asimismo una tendencia fuertemente neo-populista en la
Asamblea Constituyente, afincada en un llamamiento del MAS hacia las masas
urbanas y rurales; masas en el sentido de grupos provenientes de sectores populares e
indigenas, junto con una parte de la clase media para construir una alianza con el
Estado. Esta propension neo-populista ocasioné distorsiones en el trabajo



constituyente por la presion de varios grupos de interés corporativo. Finalmente, la
estructura de influencias marcé la siguiente distribucion:

Estructura de la Asamblea Constituyente

& Secretarias
responsables del
trab ajo
administrative,
manejo dela

correspondencia,
flujo de tramites y Presidenta: Silvia
comunicacion Lazarte [ MAS)
entrela Asamblea - - ler. Vicepresidente:
y |a sociedad civil, D're_ﬂ't'deH Roberto Aguilar
rtre | miembros: MAS
znen strifu :znt B5y Presidencia y 4 '— : :
la directiva. Las vicepresidendias 2do. Vicepresidente: Mauricio Paz

secret arias tienen [PODEMOS)

un caracter — - 3er. Micepresidente: Ricardo Cuevas
funciond y de Oposicion dineadaen 3 [ MNR)

facilitacidn. ‘7 vicepresidencias .’ dto. Mcepresiderte: Jorge Lazarte

[UN], reempl azado posteriorment e por
T Angel Villacorta, también de UN

1) Ignacio Pri mera Mayoria: MAS con 137 asambleistas 4’
Mendoza [ MAS) Segunda Mayoria: PODEMOS con 60 asambleistas UMN: 8 asambleistas
2) Swvetlana Ortiz [ — — — — — — — — —
MMR-FRI: 8
MAS
53] Mi ]uel Pefa asambleistas
g MOVIMIENTOS SOCIALES ¥ ACTORES INSTITUCIONALES

E{‘;‘;ii]mar Hecerrs | PUBLICOS YPRIVADOS: CONTROL SOCIAL COMO ESFERA DE AZMNR: 8

IMFLUENCIA PARALELA asambleistas
(MAS) |
&) Pastor Arist + .
[_.B{S]a eransa MEDIDS DE COMUNICACION MEL: 8 asambleistas
&) Willy Padilla CIUDADANIAEN GENERAL N s
[CN) ianza Social:

asambleistas

Resto frag mentado:
20 asambleistas

Fuente: Franco Gamboa, 2007.

Al analizar las principales tendencias se vio la existencia de condiciones politicas para
establecer acciones hegemonicas de partido unico bajo el patrocinio del MAS. De aqui
viene su propuesta para la aprobacién de todo tema por mayoria absoluta, aspecto que
marco la conducta de presion a lo largo de todo el proceso constituyente, aun cuando
causé el rechazo de la oposicion o la critica de los medios de comunicacién. Diversos
editoriales de prensa consideraban que desde antes de la inauguracién de la Asamblea
Constituyente y después de su instalacion, el Presidente de la Republica estaba
empefiado en lanzar sugestiones a los asambleistas, planteando que la Asamblea
contara con poderes por encima de los tres 6rganos en que se basaba la
institucionalidad del Estado, es decir, el Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los medios no
coincidian con Evo Morales cuando éste afirmé que inclusive dejaria su cargo en
manos de los constituyentes si lo vieran conveniente. Para los medios, el respeto de los
tres poderes debia merecer un especial cuidado porque las transformaciones radicales
por presion corporativa o por concepciones unicamente hegemonicas, podian salirse
fuera de control.



Al mismo tiempo, los canales de television y periddicos consideraban negativa la
movilizacion indigena y campesina organizada desde el Poder Ejecutivo. Los dirigentes
de la Central Indigena del Oriente Boliviano (CIDOB), la Confederacion Nacional de
Ayllus y Markas del Qollasuyu (CONAMAQ) y la Confederacion de Colonizadores
reconocieron que el Presidente les ofrecié disponer de una oficina y manutencion para
que vigilen a los constituyentes. La oferta no se quedo en una invitacion presidencial
para estas organizaciones porque el Ejecutivo decidié monitorear la presion sindical en
la Constituyente, segun pudo establecer el periddico La Razén en contacto con varios
dirigentes campesinos afines al MAS. Ademas de la sugerencia del Presidente para
que los movimientos sociales se trasladen a Sucre con el objetivo de controlar el
trabajo de la Asamblea, los representantes de cinco sindicatos campesinos se
reunieron en el palacio de gobierno con el presidente Evo Morales el miércoles 9 de
agosto, recibiendo oficialmente una oficina para instalar sus centros de control, ademas
de financiamiento para la alimentacion de sus delegados.

Esto también esta estrechamente relacionado con las posiciones drasticas del
Presidente, el Vicepresidente y el Ministro de la Presidencia para no respetar la
institucionalizacion de cargos publicos y convocar a un copamiento del Estado con la
militancia del MAS, pues durante los meses de septiembre y diciembre de 2006, las
pugnas clientelares del partido fueron tales que virtualmente el proyecto politico se vio
casi reemplazado por la necesidad de responder a los militantes que confiaban en
obtener un puesto publico al viejo estilo de las practicas politicas tradicionales.

Por otra parte, en los primeros diez meses de gobierno, el Presidente de la Republica
tomd decisiones caracterizadas por la imposicion sin consensos previos, especialmente
en los casos referidos a la aprobacion de la Ley del Instituto de Reforma Agraria
(INRA), la reforma educativa, el nombramiento de algunos Ministros de la Corte
Suprema de Justicia y el control directo de la Asamblea Constituyente. Este rasgo
decisorio influyé de manera profunda en el posicionamiento de sus 137 asambleistas y
diferentes aliados, asi como en la activacion de enfrentamientos de todo tipo que
inevitablemente rodearon todo el proceso constituyente.



Esferas de influencia

§

Santos Ramirez, presidente del
Senado enla gestion 2006,
negociador para establecer y
transmitir directrices a la directiva de
la Asamblea Constituyente.

Juan Ramdn Quintana,
Ministro de la
Presidencia, tuvo la
confianza de BEvo
Morales y Al aro Garcia
Linera. El Ministerio de la
Presidencia coording y
monitored las
mavilizaciones, asi comao
algunos aspectos
operativos de la
Asamblea. En el mismo
ministerio, un operador
politico directo fue Héctar
Arce Viceministro de
Coordinacién
Gubernamental y yerno
de Manuel Morales
Davila, ex diputado del
MAS y ferviente defensor
de posiciones anti-
autondmicas.

José Luis Gutiérrez Zardan y
Gonzalo Trigoso, asesores de Evo
Morales que alentaron la propuesta
de mayoria absoluta con el objetivo
de expandirla hegemaonia del MAS

2

A
Presidente Evo Morales
4 i

Roberto Aguilar, primer
vicepresidente de la Asamblea,
negociadar con perfil concertador,
impulsar de |a idea de una
Constituyente plenipotenciaria

v

Viceministerio de Coordinacidn
con los Movimientos Sociales y
Viceministerio de
Descentralizacidn: amhbas
instancias pertenecen al Ministerio
de la Presidencia y se opusieron a
las autonomias departamentales,
presionando insistentemente para
la renuncia de los prefectos e
impulsando el proyecto de ley que
permita al Congreso censurarlos.
Pacto de Unidad, coalicidn de 9@
organizaciones campesinas e
indigenas, donde destacaron
sobre todo la CSUTCB y la
Federacidn Sindical de Mujeres
Campesinas Bartolina Sisa, como
los aliados mas incondicionales
del MAS y el Presidente Evo
Moarales.

Silvia Lazarte, presidenta dela
Asamblea. Tuvo la mas absoluta
confianza de Bvo Morales, defendid la
influencia directa de los movimientos

sociales, rechazd siempre laidea de

s

acuerdos concertados con la oposicidn
y es considerada como una dirigente
sindical que va por el todo o nada

Fuente: Franco Gamboa, 2007.

Comités Civicos de la "media
luna" Fando, Beni, Santa Cruzy
Tarija, asi como los prefectos de 4
departamentos que no pertenecen
al MAS. El ex presidente Jorge
(Quiroga y sus congresistas:
senadores y diputados de
PODEMOS

J

Desde un comienzo, la negociacion no fue utilizada como una estrategia para el logro
de resultados concertados, sino como una oportunidad para ratificar las posiciones
anti-neoliberales y la ideologia de confrontacion. De aqui que desde el mes de junio de
2006 se insistio en que la Asamblea Constituyente sea fundacional, originaria y no
derivada. Esta estrategia permitié que el MAS articulara lealtades en términos de
credibilidad con toda perspectiva indigenista, antes que con la visiéon de unidad

nacional.

Etapas o hitos principales del proceso constituyente

Convocatoria y
elecciones del 2
de julio de 2006

Ejecucion de la
Asamblea
Constituyente

Realizacion del
Referéndum
Constitucional

Adecuacion
legislativa




Ley Especial de
Convocatoria a la

Entrega de la

Reestructuracion

Asamblea Posesién de la nueva Constitucion :

. o oy compleja del orden
Constituyente Directiva de la Politica al olitico. leqal
aprobada en el Asamblea. Presidente de la P -0, 1egal y

- constitucional.
Congreso por 2/3 Republica
de votos.
Ausencia de . e s
Organizacion del Identificacion de
pactos y . .
. o referéndum escenarios para la
consensos previos | Polarizaciéon Y -,
constitucional preservacion de

entre las fuerzas
politicas que iban
a participar en las
elecciones del 2
de julio de 2006.

politica y debilidad
en la construccion
de consensos.

sobre la base de
un intenso proceso
de difusiéon e
informacion.

los pactos y la
estabilidad del
sistema
democratico.

Realizacion de las
elecciones para
constituyentes el 2
de julio de 2006 y
ejecucion del
Referéndum
Autondémico
vinculante.

Amenaza de un
divorcio entre la
Asamblea
Constituyente y las
demandas de la
sociedad civil, fruto
de una progresiva
deslegitimacion de
la Asamblea. Entre
octubre y
diciembre de 2006
surgio la
necesidad de
reconciliar el
proceso
constituyente con
las expectativas de
la sociedad, pero
sin resultados
efectivos.

Proteccion y
reforzamiento de
los consensos
logrados a partir
de la nueva
Constitucion.

Posible realizacién
de elecciones para
la renovacion y
relegitimacion de
algunas
autoridades
politicas; asi como
una posible
reeleccion del
Presidente de la
republica.

Instalacion formal
de la Asamblea
Constituyente el 6
de agosto.

Fue muy clara la
necesidad de
superar la
polarizacion
durante el trabajo

Necesidad de
reconciliacion en
torno a las
autonomias
departamentales y

Posible aparicion
de rupturas y
escenarios
conflictivos entre el
nuevo texto




de las comisiones
que abarque los

siguientes ambitos:

- Acercamiento
entre
organizaciones
sociales,
circunscripciones y
asambleistas.

- Alimentacion y
legitimacion de
propuestas y
demandas de la
sociedad civil
orientadas hacia
los asambleistas.
- Necesidad de
proteger y ampliar
el conocimiento
que tenian los
asambleistas de
las demandas
sociales.

generacion de
equilibrios entre el
Poder Ejecutivo y
los intereses
regionales de la
“‘media luna”:
Santa Cruz, Beni,
Pando y Tarija.

constitucional y los
intereses
regionales en la
‘media luna” del
pais.

Surgié la
necesidad de
instalar foros
departamentales
para fomentar
relaciones directas
con la sociedad
civil.

Entre agosto y
diciembre de 2006
persistio la
ausencia de
CONSEeNsOS previos
entre las fuerzas
politicas de la
Asamblea.

Necesidad de
generar nuevos
equilibrios entre
los poderes
constituidos y las
proyecciones
hegemonicas del
gobierno.

Fuente: Franco Gamboa, 2007.




El movimiento de los actores en el tratamiento del reglamento de debates

Tesis Segunda: Las condiciones iniciales de incertidumbre sobre los
caminos y exigencias que necesitaba la concertacion, degeneraron muy
temprano a comienzos de septiembre hasta polarizar la posicion de los
actores politicos, sobre todo con el enfrentamiento entre el MAS y
PODEMOS, cuyos efectos desencadenaron acciones de suma cero para
eliminar al adversario e imponer la racionalidad del mas fuerte.

Entre el lunes 28 de agosto y el viernes primero de septiembre, las representaciones
politicas como MAS y PODEMOS ingresaron en un proceso de polarizacion, no tanto
por el contenido integro del “Proyecto de Reglamento General”, sino exclusivamente
por la metodologia de aprobacion que podia utilizarse a lo largo del trabajo: mayoria
absoluta defendida como un derecho tactico para viabilizar las expectativas del MAS
como partido de gobierno, y los dos tercios respaldados por PODEMOS como
alternativa para hacer prevalecer los intereses de la oposicion.

Segun el asambleista Guillermo Richter, jefe de bancada del MNR, los contenidos del
documento en borrador habian sido “concertados hasta el lunes 28 de agosto pero todo
cambi6 cuando las instrucciones del Vicepresidente Alvaro Garcia, Juan Ramén
Quintana, Ministro de la Presidencia, Héctor Arce, Viceministro de Coordinacién
Gubernamental y Santos Ramirez, senador por Potosi, se orientaron hacia una vision
donde debia predominar la autoridad de un partido hegemonico”. Para esto, la votacion
por mayoria absoluta fue una orden que no podia someterse a ningun tipo de
negociacion. Inmediatamente, PODEMOS asumi6 una posicién de emergencia y
abandoné cualquier tipo de contacto con la comision redactora.

De esta manera la oposicion considero que su capacidad de negociacion con el MAS,
asi como su movilidad respecto a otras fuerzas pequefias estaba “acorralada”. Por lo
tanto, PODEMOS apuntaba hacia la recuperacion de su capacidad de accién y presion,
ya no al interior de la Asamblea, sino hacia fuera; es decir, con las regiones
autondmicas, especialmente Santa Cruz y los prefectos que no pertenecian al partido
de gobierno. En el caso de PODEMOS, su respuesta a la mayoria absoluta fue el
entorpecimiento del proceso deliberativo en la Asamblea, aunque discretamente
atenuado por argumentos de caracter juridico al interpretar la Ley de Convocatoria.

Cabe aclarar que la aprobacion del reglamento general de debates de la Asamblea
Constituyente el viernes primero de septiembre fue solamente “en grande”, aunque las
consecuencias preliminares de dicha aprobacion, finalmente se orientaron hacia la
cristalizacion de los propésitos del MAS por dos motivos.

Primero, el senador Antonio Peredo junto con el Vicepresidente Alvaro Garcia
estuvieron presentes en Sucre para ratificar sus recomendaciones de mediados del
mes de agosto, en el sentido de que la Ley de Convocatoria a la Asamblea



Constituyente preveia la utilizacién del Reglamento de Debates de la Camara de
Diputados mientras se apruebe un reglamento propio de la Asamblea. El objetivo
central fue legitimar la aprobacién de los documentos y propuestas por mayoria
absoluta, de la misma manera en que se controlan las votaciones y negociaciones al
interior del Congreso. El senador Peredo se presento en la capital para impulsar esta
propuesta que fue publicamente replanteada por el primer Vicepresidente de la
Asamblea Roberto Aguilar. Mirtha Jiménez se convirtio en la nueva jefa de la bancada
del MAS en reemplazo de Roman Loayza que cayo en estado de coma por dos
semanas luego del accidente dentro de la Asamblea en la madrugada del primero de
septiembre.

Segundo, el presidente de la Comision Redactora, Raul Prada Alcoreza del MAS, jugd
un papel importante negociando el reglamento donde el mismo MAS esté claramente
favorecido. Prada fue el principal negociador, no tanto para concertar el documento,
sino para marcar las tendencias en sus declaraciones publicas hacia la prensa donde
mostro la imagen de conciliacion, mientras que en el ambito interno con la Comisién
Redactora propugno las visiones radicales del MAS. Sin embargo, el dia sabado 2 de
septiembre, la Presidenta de la Asamblea Silvia Lazarte critico duramente la actitud de
Prada en la reunién con los movimientos sociales y el Pacto de Unidad porque Prada
abandond la sesion de la madrugada del viernes antes de la votacion, visiblemente
afectado por el accidente de Roman Loayza. Estas criticas mostraron que dentro del
MAS no se acepté facilmente ninguna conducta que no estuviera totalmente alineada
con las decisiones tomadas en bloque, a lo cual todos los constituyentes denominaban,
incluyendo el Presidente Morales, “cerrar filas”. Prada y Loyola Guzman se retiraron de
la enmarafada sesion porque no estaban de acuerdo con la manera en que el MAS
buscaba aprobar el reglamento; “en realidad aquella tragica noche — explicé Loyola
Guzman — debid aprobarse el informe de la comision redactora y no todavia el
reglamento”.

Para Guillermo Richter del MNR, el principal elemento decisivo fue la injerencia del
Poder Ejecutivo y el Senado, tanto con la llegada del Ministro de la Presidencia el 5 de
septiembre, como con las drasticas sugerencias de Alvaro Garcia. Raul [@lPrada
también fue el principal impulsor para que el MAS controle la coordinacién o
presidencia de las principales comisiones estratégicas, sobre todo: Visién Pais y Tipo
de Estado; Organizacion y estructura del nuevo Estado; Otros érganos del Estado
(Defensa de la sociedad y del Estado Multinacional y Pluricultural); Organizacién
territorial, descentralizacion y autonomias; Recursos naturales; Tierra, territorio y
desarrollo rural; y Coca. Prada pensaba que como primera mayoria, al MAS le
correspondia por derecho y condiciones politicas de poder, el control de las principales
comisiones.

El Vicepresidente Alvaro Garcia se convirtié en el principal operador del gobierno para
las negociaciones de todo conflicto civico y autondmico-regional. La reunién de
emergencia convocada para el lunes 4 de septiembre entre los seis prefectos que no



eran del partido de gobierno, asi como el rechazo del Comité Civico de Santa Cruz a la
aprobacion en grande del reglamento general, mostraron nuevos escenarios en la
estructura del sistema politico.

Especificamente, el antiguo sistema donde existia una influencia categoérica de los
pactos de gobernabilidad en el seno del sistema de partidos, se desplazé hacia otra
estructura donde la relacion entre el gobierno y la oposicion estuvo sujeta a la dinamica
de los gobiernos prefecturales, Comités Civicos y organizaciones corporativas que
defendian la autonomia y descentralizacion.

La accion de los partidos politicos no so6lo fue victima de un profundo desprestigio ante
diferentes sectores de la opinion publica los ultimos diez afios, sino que también perdid
capacidad de movilizacion, propuesta y negociacion de espacios de poder, siendo
rebasados, tanto por organizaciones civiles, movimientos sociales y grupos
corporativistas con fuertes intereses regionales; en consecuencia, el sistema politico
boliviano dej6 de ser una estructura de mediacion afincada en el monopolio de los
partidos.

Las nuevas mediaciones del sistema politico se asientan en las pugnas de poder de
caudillos locales en la media luna, prefecturas y Comités Civicos como esferas de
intereses politicos identificados con reivindicaciones de caracter focalizado en
territorios especificos, y donde se disuelven las visiones mas abarcadoras centradas en
lo nacional. Es por esto que el gobierno del MAS y diferentes sectores nacionalistas
rechazaron los planteamientos autonémicos porque éstos estan inevitablemente
ligados a visiones también fuertemente oligarquicas.

El reinicio de las plenarias de la Asamblea Constituyente para el tratamiento del
reglamento general, los dias miércoles 6 y viernes 8 de septiembre no pudo superar un
clima falto de conciliacién debido a la persistencia de bloqueos en la gestidn politica y
las negociaciones. Los principales problemas fueron:

Comparacion de las diferentes posiciones politicas sobre la polarizaciéon en torno
a la mayoria absoluta y los 2/3

La incertidumbre caracterizé las discusiones porque en opinion de
los constituyentes del MAS, Carlos Romero, Loyola Guzman y
Nancy Burgoa, una cosa fue lo acordado en las reuniones de
Posiciones bancada del MAS donde se inform6 de una posible concertacion
del MAS con la oposicidén, pero la conducta de la presidenta Silvia Lazarte
fue totalmente diferente; es decir, mas rigida en funcién de no
transigir las demandas de mayoria absoluta, ya definidas el 31 de
agosto.




Vision de
PODEMOS y
los Comités
Civicos

En la plenaria del miércoles 6 de septiembre, PODEMOS solicité a
la presidencia de la Asamblea que pueda modificarse el orden del
dia cuyo primer punto era la lectura del indice del reglamento de
debates. El argumento fue que no se podia seguir adelante después
de la desafortunada reunion del viernes 1ro. de septiembre, donde
la aprobacion del reglamento fue tormentosa.

La defensa de los 2/3 para las negociaciones y aprobacion de la
Constitucion representaba una razén de supervivencia como
oposicion, tanto dentro del sistema politico como a lo largo del
desarrollo de la Asamblea. En criterio del asambleista Carlos
Alberto Goitia, “los delegados del MAS y sus aliados en la directiva
de la Asamblea actuaron siempre con mala fe, lo que profundizé
una atmdsfera de desconfianza generada desde finales de agosto”.

Vision de los
movimientos

En la reunion de rendicion de cuentas y analisis de coyuntura entre
el Pacto de Unidad y sus “constituyentes organicos”, el viernes 8 de
septiembre, los discursos mostraron confusion y dificultades para
llevar adelante posiciones mas radicales. Al concluir aprobaron
cuatro decisiones: a) los 2/3 son viables pero solamente para la
aprobacion final del texto constitucional; b) los 2/3 también deben

minoritarias

sociales: aplicarse para el desafuero de los constituyentes; c) los 2/3 son
Pacto de . e
. viables para la modificacion del reglamento de debates de la
Unidad- ) :
Asamblea; y d) mantener el estado de emergencia para enfrentar
las movilizaciones de los Comités Civicos de Santa Cruz, Beni,
Tarija y Pando, acusados como separatistas e instrumentos de las
oligarquias regionales.
En opinion del asambleista y miembro de la directiva, Jorge Lazarte,
los partidos pequefios UN, ASP, MOP, CN, MNR, MBL, FRI, AYRA,
AS y MCSFA, no tuvieron un criterio claro y estaban confundidos
Fuerzas por el clima de desconfianza que primoé en la directiva, el pleno de la
politicas Asamblea y en la relacion diaria entre los constituyentes. Estas

organizaciones también estuvieron divididas entre los 2/3 y la
mayoria absoluta, sin poder plantear alternativas para las
negociaciones, en la medida en que esperaban las definiciones de
las fuerzas grandes como el MAS y PODEMOS.

Busqueda de alternativas con un reglamento transitorio

Posiciones
del MAS

En la sesion plenaria del viernes 8 de septiembre, el MAS acepté la
aprobacion de un reglamento transitorio que permita aprobar
posteriormente el reglamento definitivo. La presidenta Silvia Lazarte




convoco a las bancadas para que consulten a sus bases y regiones
con el objetivo de plantear propuestas hasta las 8 de la mafana del
martes 12 de septiembre. Segun el asambleista Jorge Lazarte, el
reglamento transitorio tomé como referencia el reglamento de
debates de la Camara de Diputados, tuvo 28 articulos pero nunca
hubo un acuerdo sobre la férmula de votacién: mayoria absoluta y
2/3; asimismo, afirmd que Roberto Aguilar, primer vicepresidente de
la Asamblea, consideraba la mayoria absoluta como un mecanismo
innegociable.

Vision de
PODEMOS y
los Comités
Civicos

PODEMOS afirmaba que la concertacion nunca llegaria si la
directiva no cumplia la Ley de Convocatoria. Mientras no se tuviera
un reglamento, PODEMOS estuvo de acuerdo en aplicar el
reglamento de debates de la Camara de Diputados. De acuerdo con
Jorge Lazarte, el segundo vicepresidente de la directiva
representando a PODEMOS, Mauricio Paz, no pudo mostrar un
liderazgo en la directiva, muchas veces se quedaba en silencio, se
asumia que estaba de acuerdo y cuando era presionado por su
partido en las plenarias, recién mostraba sus posturas que
perjudicaron el desarrollo de nuevas negociaciones mas confiables.
Esto desencadend otro problema en la sesion del 6 de septiembre
donde PODEMOS buscaba cambiar el orden del dia para debatir los
marcos legales que viabilicen la aprobacidn de cualquier
reglamento. Lazarte consideraba que “aprobar un indice” el
miércoles 6 representd una salida “elegante” que lograba evitar
enfrentamientos bochornosos en la plenaria. Para muchos
asambleistas, tanto del MAS como de la oposicion, aprobar un
indice simplemente era algo irracional.

Vision de los
movimientos
sociales:
Pacto de
Unidad

Desde el comienzo de las plenarias el 15 de agosto, hubo tal
desconcierto en la organizacion de los debates, que inclusive la
reunion conflictiva del viernes 1ro. de septiembre no pudo
especificar que la discusién principal era el analisis del “informe de
la comisioén redactora”, y no asi un reglamento general en borrador
que finalmente se aprobo en grande.

El constituyente Raul Prada criticamente coment6 que la bancada
del MAS instruia votar, “aun cuando no se sabia bien qué se esta
votando”. Supuestamente, la solucidén de cualquier discrepancia y
aclaraciones iban a venir posteriormente. Al mismo tiempo, estas
indefiniciones caracterizaron también las relaciones entre la
bancada del MAS y los movimientos sociales, especialmente la
relacion con el Pacto de Unidad. Raul Prada, Carlos Romero y
Loyola Guzman fueron censurados por las organizaciones




sindicales al no haber votado la aprobacion del reglamento el
viernes 1° de septiembre, o al haberse abstenido. Para los
dirigentes sindicales del Pacto de Unidad, esta conducta no
mostraba “disciplina” con el mandato de las bases; sin embargo, el
mismo Pacto no tenia muy claro si la mayoria absoluta iba a
aplicarse a todo el proceso, o si el MAS permitiria en algun
momento la votacion por 2/3. Raul Prada dejé el hemiciclo el 1ro. de
septiembre en medio del caos luego del accidente de Roman
Loayza, a pesar de haber impulsado las posiciones del MAS.
Posteriormente, Prada tuvo un altercado verbal con Alvaro Garcia,
Roberto Aguilar y Silvia Lazarte, lo cual desprestigio totalmente su
liderazgo. A principios de septiembre dijo a los medios de
comunicacién que “el MAS cedio en su posicién de los 2/3
demasiado tarde”. Esto molest6 al Pacto de Unidad que lo califico
como traidor.

Fuerzas
politicas
minoritarias

Todas las fuerzas pequenas y el conjunto de la Asamblea
atravesaban por un ambiente de mutuos temores y desconfianzas
que no seria facil superar.

Como miembro de UN, Jorge Lazarte propuso llevar a referéndum
todo articulo conflictivo que no pueda ser aprobado por el pleno de
la Asamblea. Lazarte creia que su propuesta fue aprobada por el
MAS, aunque el Vicepresidente Garcia Linera la modificd para
plantear que, si la Asamblea no se ponia de acuerdo en cinco
oportunidades en la aprobacion del texto constitucional, se
convocaria inmediatamente a referéndum.

Lazarte estaba conciente de que la organizacion de constantes
referéndums alargaria la Asamblea mas alla de un afo, y
posiblemente causaria cansancio en la sociedad civil desgastando
el ejercicio democratico de dicho instrumento de consulta.

Al final, Samuel Doria Medina como jefe de Unidad Nacional (UN)
negocié con Alvaro Garcia la alternativa de un sistema de votacion
mixto, donde la aprobacion de la futura Constitucién en la instancia
en grande sea por mayoria absoluta, pero la aprobacion del texto en
detalle fuera por 2/3. Todos los articulos conflictivos pasarian a ser
concertados al interior de una Gran Comisién de la Asamblea como
un ente multipartidario. Si persistian los desacuerdos, todos los
articulos complicados pasarian a un referéndum para que el pais se
pronuncie. Luego de conocer sus resultados, la Asamblea aprobaria
de hecho la decision del pueblo. Al final, el referéndum
constitucional aprobaria la Constitucion, tal como lo establecia la
Ley Especial de Convocatoria.




Este planteamiento fue abandonado en octubre de 2006 y regreso
con fuerza el 10 de enero de 2007 mediante un documento firmado
por Ricardo Pol de UN; sin embargo, fue contradictorio conocerlo
luego que UN y Doria Medina hicieran una férrea huelga de hambre
defendiendo los dos tercios entre noviembre y diciembre de 2006.

En medio de un escenario de posicionamientos calculados, PODEMOS, UN y MNR
veian como recurso estratégico de oposicion politicamente util, alinearse con los
Comités Civicos y las demandas de la “media luna”.

Muchos asambleistas discretamente expresaban su temor por el descontrol que podia
surgir si persistia la polarizacion regional. Asimismo la cupula del MAS habia informado
que PODEMOS no iba a asistir a la plenaria del miércoles 6 de septiembre, lo cual
afectaria la credibilidad politica de esta fuerza ante la sociedad civil. Sin embargo,
PODEMOS se presento (en total estuvieron 249 asambleistas). Luego, la bancada del
MAS repartié un mensaje en plena sesién donde se instruia “dejar hablar a la oposicion
todo lo que quisiera”; sin embargo, esto nunca sucedio porque la presidenta Silvia
Lazarte e Ignacio Mendoza, primer secretario de la directiva, sistematicamente
impidieron el uso de la palabra de los asambleistas de PODEMOS vy otras fuerzas
pequefias que solicitaban una mocion de orden para modificar el orden del dia y
ajustarse a una deliberacién concentrada en la Ley de Convocatoria.

La oposicion fue sorprendida con la lectura completa del indice del reglamento
aprobado en grande, no pudo hablar pero tampoco desalojé el hemiciclo. Para la
sesién del viernes 8 de septiembre, el conjunto de la bancada de PODEMOS no se
presentd. Solamente Mauricio Paz, segundo vicepresidente de la Asamblea, participod
en las negociaciones entre la directiva y los jefes de bancada ratificando la demanda de
2/3. Al declararse cuarto intermedio hasta el martes 12 de septiembre, Silvia Lazarte en
tono molesto convoco a todos los asambleistas para que presenten alternativas finales,
pero se abstuvo de hacer cualquier alusion a la oposicion, pidiendo disculpas al pais
por los retrasos y la ausencia de un reglamento definitivo.

En opinion de los asambleistas del MAS Raul Prada, Carlos Romero, Loyola Guzman y
Nancy Burgoa, habia plena conciencia de los graves problemas que sobrevendrian por
la conducta poco equilibrada de la presidenta Lazarte; también habia claridad en torno
a los duros conflictos que podian surgir con Santa Cruz. De cualquier manera, las
instrucciones mas duras del Presidente Evo Morales, el Vicepresidente Alvaro Garcia y
del Ministerio de la Presidencia, consideraban que la “media luna” no era una crucial
amenaza porque el MAS tendria un recurso mucho mas estratégico como la
movilizacion de las Fuerzas Armadas y los movimientos sociales que neutralizarian a
los Comités Civicos, ademas de confiar en el apoyo de grandes sectores de la opinion
publica que veian con resquemor la actitud secesionista de Santa Cruz. Por ultimo, es
importante mostrar la dinamica de las posiciones del MAS sobre la mayoria absoluta:



Dinamica de las decisiones politicas en torno a la mayoria absoluta

Semana del
21 al 25 de
agosto

El presidente del Senado Santos Ramirez exhorto a los
asambleistas del MAS defender solamente la mayoria absoluta
en todo tipo de decisiones y debates.

Viernes 1 de
septiembre

El Vicepresidente, Alvaro Garcia declaré al periédico Correo del
Sur. “Se recoge el hecho historico de que en democracia la
mayoria manda. Nos toco ser minoria y nos aguantamos 20 afos
y, en algunos casos los indigenas, mucho mas. Ahora toca ser
mayoria democratica y politica”.

En una conferencia de prensa, el Vicepresidente preciso los
planteamientos, diciendo: “en defensa de la legitimidad y del
derecho democratico de las mayorias, la aprobacion de cada uno
de los textos y el debate de las comisiones en la Asamblea
Constituyente debe ser por mayoria absoluta. Luego, el texto final
debe pasar por la aprobacion de 2/3 de la Constituyente. Si falla
ese texto debe ir directamente al Referéndum”, dijo, dando por
terminado el debate sobre el sistema de votacién al interior del
MAS.

Fin de
semana2y 3
de
septiembre

Las discusiones regresaron a la posibilidad de aceptar los 2/3
mientras se mantuviera la posicion firme sobre el caracter
originario de la Asamblea.

Después, el MAS nuevamente concluyé que al ceder en los 2/3
para la aprobacion del texto constitucional, el gobierno podria
perder la hegemonia que por derecho le pertenecia hasta llevar
adelante su proyecto, el cual se veria afectado si se daba cabida
a la oposicion.

Viernes 8 de
septiembre

El Pacto de Unidad, luego de haber defendido intensamente la
mayoria absoluta, se abrié ante la posibilidad de aprobar la
Constitucion en borrador por 2/3, el desafuero y la modificacion
del reglamento también por 2/3.

Este devaneo de los movimientos sociales marco un
desencuentro, falta de liderazgo y linea politica clara entre el
MAS y el conjunto de la organizaciones sindicales que no sabian,
en el fondo, hacia dénde apuntar respecto a un proyecto
hegemonico cuyos contenidos y estrategias nunca fueron
explicitados.




La lectura integra del reglamento general de la Asamblea Constituyente mostraba un
instrumento funcional para delimitar el trabajo posterior. No era un documento negativo,
sino plenamente instrumental y, por lo tanto, no debié generar tantos problemas. El
primer conflicto de fondo fue la metodologia de votacion pero aun asi, todos los
articulos del reglamento general donde se preveia la toma de una decision, tenian
escrito entre paréntesis mayoria absoluta/dos tercios, de tal manera que hasta el 29 de
agosto no hubo tampoco una postura unica. El segundo punto de confrontacion fue el
articulo primero sobre el caracter de la Asamblea (si era originaria 0 no); sin embargo,
también aqui estaban presentes varias posiciones: tanto del MAS como de UN, MNR y
PODEMOS, porque tres parrafos recogian claramente todas las visiones sin ningun tipo
de imposicion. El nudo de los enfrentamientos radico en las estrategias politicas de las
élites dirigentes que estaban detras de cada partido.

El desarrollo de las discusiones, posicionamientos y declaraciones de los diferentes
actores politicos de la Asamblea Constituyente ingresé en una etapa durante todo el
mes de septiembre de 2006 que podria considerarse como incertidumbre estratégica,
la cual estuvo caracterizada por una conducta rigida que redujo las posibilidades de
negociacion a una légica de presiones segun los recursos de poder a disposicion de los
actores politicos. La incertidumbre estratégica se ubico en dos ambitos.

En primera instancia, la aprobacién del reglamento de debates se encerré finalmente
en un juego de suma cero al estar atrapada en la disyuntiva de aprobacion por mayoria
absoluta o dos tercios. En todas las organizaciones politicas con representacion en la
Asamblea, hubo demasiado calculo sobre hasta donde permitir la mayoria absoluta y
donde prever la aplicacion de los 2/3. El juego de suma cero significa que en el
enfrentamiento de dos contendores polarizados, solamente uno de ellos puede vencer
mediante la imposicién de su fuerza y, en muchos casos, la eliminacion del contrario.
En la Asamblea, las posiciones de suma cero afloraron rapidamente fruto de los
insultos y actitudes racistas de PODEMOS, asi como producto de la mayoria absoluta,
presentada ante la opinidn publica como recurso para prevalecer hegemdnicamente.

Las negociaciones viabilizaron un reglamento transitorio de 28 articulos con el objetivo
de salvar la credibilidad de la Asamblea frente a la opinion publica y reducir la imagen

negativa fruto de una falta de concertacion. Sin embargo, este reglamento tampoco se
aplico en su integridad porque preponderaron las estrategias partidarias.

En segunda instancia, las bancadas trabajaron con mucha dispersion, inclusive la del
MAS porque desde mediados del mes de septiembre, la directiva y los jefes de
bancada desarrollaron un trabajo politico reducido a 27 constituyentes que negociaron
posiciones: 11 miembros de la directiva y 16 jefes de bancada. Incluso con esta ldgica,
las dos fuerzas que monopolizaron las negociaciones fueron el MAS y PODEMOS, de
tal manera que los jefes de bancada de las organizaciones pequefas veian el proceso
como estrecho y contra sus intereses locales y sus votantes en cada circunscripcion
pues, en el fondo, no podian acceder a un espacio de decision democratico y



productivo. El resto de los asambleistas regresé a sus regiones, o estaba en Sucre
esperando el desenlace que podian alcanzar los operadores de las principales fuerzas
politicas. La dinamica de las negociaciones mostro el siguiente marco de participacion:

Negociadores para las reuniones entre directiva de la Asamblea
y jefes de bancada

Evaristo Pairo,
Fridolino
Duran (AYRA)

Roman Loayza,
Mirtha Jiménez
(MAS)

René Muruchi
(AS)

Freddy Soruco
(MNR-A3)

Secretarios:
Ignacio
Mendoza,
Svetlana
Roberto Aguilar, Mauricio Paz, Ricardo Cuevas, Jorge Lazarte, Ortiz, Willy
Silvia Lazarte,
Directiva primer segundo tercer cuarto Padilla,
presidenta
vicepresidente vicepresidente vicepresidente vicepresidente Pastor
Arista,
Weimar
Becerray
Miguel Pefa
Rubén Dario Oscar Zamora Luis Serrate, Hormando
Samuel Doria Guillermo
Cuéllar Medinacelli Roy Moroni Vaca Diez
Medina (UN) Richter (MNR)
(PODEMOS) (MNR-FRI) (APB) (AAI)
Jefes y
lideres Mario Orlando
. Hugo Oliva Jaime Zubieta Humberto Tapia ) ) Félix Vasquez
visibles Machicado, Félix Ceballos
(MIR-NM) (MCSFA) (ASP) (MOP)
de las 16 Cardenas (CN) (MBL)
bancadas

Fuente: Franco Gamboa, 2007.

El estado de emergencia de los Comités Civicos de la “media luna” ratificd su

resistencia al gobierno porque consideraban que la aprobacion de los articulos de la

Constitucion por mayoria absoluta, clausuraba la posibilidad de viabilizar sus

autonomias y los intereses regionales-corporativos en Santa Cruz, Beni, Tarija 'y
Pando. De todos modos, tanto los civicos como el gobierno se cuidaron de no llevar
sus posturas extremas hasta las ultimas consecuencias por temor a perder el control de
la situacion; finalmente, la incertidumbre sobre seguir con acciones de hecho o retomar
las negociaciones, influyd en la Asamblea y retard6 la toma de decisiones entre agosto
y noviembre.

La racionalidad politica fue entendida como la relacién entre las creencias del MAS
para aprovechar su mayoria electoral, y sus recursos de poder hasta consolidar los




fundamentos politicos apoyados en la refundacién estatal, el caracter originario de la
Asamblea, y la fuerte vision indigenista que ratificé una influencia importante por medio
de las propuestas constitucionales del Pacto de Unidad que aglutinaba a nueve
organizaciones campesinas e indigenas con cobertura nacional.

La discusion sobre una Asamblea originaria o derivada solamente aumento el
desconcierto en la opinidén publica. En este sentido, la Constituyente dio lugar a la

siguiente polarizacion de argumentos:

La disyuntiva entre el caracter originario o derivado de la

Asamblea Constituyente

Posiciones del MAS, los movimientos
sociales, organizaciones campesinas
y algunas redes de organizaciones no
gubernamentales alineadas con
posiciones de izquierda

Posiciones de PODEMOS, los Comités
Civicos, partidos tradicionales del
Congreso y algunos medios de
comunicacion

Asamblea originaria que otorgue
preeminencia a un Estado Plurinacional.

Rechazo del caracter originario de la
Asamblea y defensa de los 2/3 para la
aprobacion del texto constitucional, en
sujecion a la Ley de Convocatoria.

Personalidad indigena-andina ancestral
en el manejo del poder y sus recursos
por medio de los érganos del Estado.

La insistencia en una mayoria absoluta y
el caracter originario de la Asamblea es
una amenaza de golpe de Estado.

Valoracién del presente como sentido de
oportunidad a favor de los pueblos
originarios, habiendo obtenido ademas
el apoyo electoral, inclusive de la clase
media durante las elecciones generales
del 18 de diciembre de 2005 y del 2 de
julio de 2006.

Que la Asamblea tenga poder absoluto
es un rompimiento con la
institucionalidad democratica de los
ultimos 24 anos; por lo tanto, el caracter
derivado de la Constituyente
representaba la mejor forma de
continuidad del régimen democratico
representativo.

Valoracién del futuro como posibilidad
real para prescindir de la oposicion
denominada “derecha neoliberal”. Esta
concepcion esta fuertemente impulsada
por el Vicepresidente Alvaro Garcia
Linera que manifestd a los asambleistas
del MAS que “la derecha esta
arrinconada y se puede tranquilamente

La Asamblea debia circunscribirse
unicamente a la produccion y aprobacién
de una nueva Constitucion Politica del
Estado, razoén por la cual su caracter
derivado es una forma de ser leal a la
democracia y cefirse a los aspectos
juridico-doctrinarios de la ingenieria
constitucional.




neutralizarla; si la vieja derecha en sus
mejores momentos solamente obtuvo
36% de apoyo electoral e hicieron lo que
quisieron con los pactos de
gobernabilidad, el MAS y los
movimientos sociales con mayoria
absoluta estan en plenas condiciones
para ejercer el poder y lograr sus
objetivos”.

A esto puede sumarse la posicion de
PODEMOS a favor de la propiedad
privada, su resistencia a una nueva Ley
de Reforma Agraria, defendiendo la gran
propiedad rural de los terratenientes del
oriente.

Por ultimo, el trabajo de la Asamblea durante los primeros tres meses estuvo
ampliamente identificado con cinco pautas de accion. Primero, el MAS y PODEMOS
tuvieron una vision demasiado confrontacional. Se atrincheraron en una légica de dos
polos: amigo-enemigo. El jefe nacional de PODEMOS, Jorge Quiroga en reiteradas
ocasiones se refirid al MAS como el “eje del autoritarismo y la manipulacion extranjera
de Hugo Chavez en Bolivia”. En contrapartida, el Presidente Evo Morales ataco
duramente a PODEMOS, sobre todo luego que el Senado censurara al ex Ministro de
Hidrocarburos Andrés Soliz el 23 de agosto de 2006, diciendo: “asesinos,
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masacradores, vende-patrias”, “basura neoliberal”, “enemigos histéricos”.

Segundo, hubo excesiva desconfianza que limité un clima de acercamiento y el
desarrollo de una capacidad para ceder espacios sin temor al fracaso. Tercero, no
existio un centro politico entre los dos polos identificados con el MAS y PODEMOS. El
lider de la oposicion oficial Jorge Quiroga, constantemente fue tomado como
moralmente descalificado para construir consensos. Asimismo, el conjunto de sus
asambleistas fueron vistos como el reciclaje de ADN, MIR y MNR, asi como sus
diputados y senadores que directamente aparecian como el viejo orden liberal
derrotado en las urnas pero resistente a reconocer el influjo de poder de un indigena
como Evo Morales.

Cuarto, algunas actitudes criticas en los asambleistas tuvieron temor de confrontar con
el MAS, debido a que no querian ser percibidos como aliados de PODEMOS por
representar a la derecha, desmerecida para asumir una oposicion democratica.

Por ultimo, hubo demasiado peso de las visiones y experiencias sindicales en la
presidenta de la Asamblea y otros dirigentes del MAS que inviabilizaron los acuerdos;
por esta razén no fue posible reducir los efectos negativos en las posiciones suma
cero. Esto imposibilitd ejecutar varias plenarias, ahondandose la incertidumbre y el
cansancio en la opinion publica.



Abstencion de PODEMOS

Tesis Tercera: La estrategia de abstencionismo del principal partido de
oposicién, PODEMOS, representé una opcidon muy coyuntural y débil que
mantuvo intacta la polarizacién, pues sirvié para reforzar una conducta que
también se resistia a concertar con el MAS, razén por la que cansoé a la
misma oposicion y avivé nuevos frentes de confrontacion por fuera de la
Asamblea.

Luego de la aprobacion del articulo primero de reglamento general de la Asamblea
Constituyente el 28 de septiembre, se restablecio la sesion plenaria el martes 3 de
octubre con importantes acuerdos y asomos de reconciliacion positiva. Hubo un
acercamiento entre el MAS, UN, MNR vy algunas fuerzas pequefias como AYRA, CN,
MOP y ASP con lo que se aprobé por 2/3 los once primeros articulos del reglamento.
En contraposicion, aparecio con fuerza el abstencionismo de la bancada de
PODEMOS.

Retorno a la Asamblea el constituyente Roman Loayza, que con un discurso de unidad
y emotividad influyé positivamente en beneficio de las deliberaciones. Inclusive el
constituyente Cleto Pérez convoco a todos los asambleistas para que se abracen
mutuamente lo cual, a pesar de durar poco tiempo, propicié un nuevo ambiente de
fraternidad.

Existia la posibilidad de viabilizar un sistema mixto de votacién sobre la base de las
siguientes tendencias: mayoria absoluta para la aprobacion de los informes de
comisiones; dos tercios para la aprobacién en grande del texto final de la Constitucion;
y surgimiento de los dos tercios para la aprobacion del “Reglamento General de
Debates de la Asamblea”, que empezé a funcionar con el consenso para los articulos 2
al 12.

Aunque existia un clima de incertidumbre entre el 30 de septiembre y el 2 de octubre, la
directiva de la Asamblea fue logrando el consenso para salvar la legitimidad de todo el
proceso. Las principales fuerzas politicas que llevaron adelante algun tipo de
propuestas como el MAS, MNR y UN habrian tomado la decisién de avanzar sin
PODEMOS.

Minutos antes de la plenaria del 3 de octubre, toda la bancada de PODEMOS estaba
reunida con el Defensor del Pueblo Waldo Albarracin para expresarle su negativa a
seguir adelante con la aprobacion de un reglamento considerado ilegal y un mecanismo
de votacién sustentado solamente en la mayoria absoluta. Al mismo tiempo,
PODEMOS tomod la decisidon de abstenerse por completo durante la votacion de los
articulos 2 al 12 del reglamento; con esta estrategia no queria mostrar una actitud
radical de abandono completo de la Asamblea, pero tampoco modificaba sus
posiciones duras a favor de los dos tercios desde el 31 de agosto.



Las razones que explicaban el abstencionismo de PODEMOS se ordenan de la
siguiente manera. Se podia asistir normalmente a las reuniones de la directiva junto
con los jefes de bancada y estar presentes en las plenarias de la Asamblea, pero
expresar un total rechazo a la actitud del MAS por haber aprobado el caracter originario
de la Constituyente, lo cual era interpretado como un atentado contra la
institucionalidad democratica y el conjunto de los poderes constituidos como el
Congreso de la Republica y el Poder Judicial.

PODEMOS tenia conciencia de caer en un auto-aislamiento en los diferentes debates
mientras duraba el tratamiento del reglamento; sin embargo, confiaba en que su
decision podia ir ganando apoyo paulatino en la opinidn publica, los medios de
comunicacién y los Comités Civicos de la “media luna” que representaban su
salvaguarda y recurso de poder por fuera de la Asamblea para enfrentar al MAS.

En opinion del asambleista Carlos Alberto Goitia, uno de los principales asesores
juridicos de PODEMOS, “si el aislamiento era el precio a pagar por ser democratico y
defensor del Estado de derecho, entonces la abstencion estaba plenamente justificada;
ademas, el caracter originario de la Asamblea estaba inclusive preocupando a cerca de
30 diputados del mismo MAS por un eventual cierre del Congreso en el futuro o el cese
del equilibrio de poderes en Bolivia”.

Empero, cuando se preguntaba a los constituyentes de PODEMOS sobre los
procedimientos legales para interponer recursos ante el Tribunal Constitucional o la
Corte Suprema sobre la ilegalidad del articulo primero del reglamento, no habia
respuestas claras sino incertidumbre y dudas sobre la efectividad de una oposicion mas
radical. Goitia y Rubén Dario Cuellar, jefe de bancada, simplemente manifestaban que
si no podian viabilizarse los canales formales de la justicia boliviana, recurririan a
instituciones internacionales aunque sin especificar cuales ni como se iniciarian los
tramites.

En criterio de Goitia, “tampoco se queria llevar a cabo un proceso judicial para bloquear
el articulo primero por el temor de convertir los recursos legales en un arma de doble
filo que desprestigie a PODEMOS como una fuerza de oposicién intransigente; nadie
buscaba inviabilizar la Asamblea y por esta razdn, la estrategia mas razonable era el
abstencionismo”.

Finalmente, PODEMOS mostraba ciertas ambigiiedades durante los debates en la
Asamblea que se mostro en lo siguiente. Por un lado, sobrevino preocupacion e interés
para enriquecer los debates, mejorar los articulos y ser parte del proceso de analisis
del reglamento. Muchos constituyentes manifestaban su opinidén sobre como corregir o
perfeccionar los contenidos en cada votacion, aunque la disciplina partidaria luego los
obligaba a abstenerse.



Por otra parte, el regreso de Roman Loayza a la Asamblea fue muy bien recibido por
PODEMOS vy representd una ventana de oportunidad para la construccion de
consensos, aunque siguio la desconfianza con respecto al MAS y al liderazgo del

Presidente Evo Morales.

Posiciones cambiantes del MAS sobre la mayoria absoluta

Aprobacion de todo el
trabajo por mayoria absoluta
sin concesiones
(agosto-septiembre)

Esta posicién tuvo lugar con la llegada a Sucre del
Vicepresidente Alvaro Garcia el 31 de agosto, lo
cual caus6 demasiada rigidez evitando una
aproximacion con la oposicion, y desemboco en el
enfrentamiento del 1ro. de septiembre cuando
sucedio el accidente de Roman Loayza.

Apertura hacia la aplicacion
de una féormula mixta entre
dos tercios y mayoria
absoluta, sobre todo para
los articulos mas
conflictivos

(septiembre)

Esta posicién surgio a iniciativa de Samuel Doria
Medina, pero que fue explotada por el mismo
Alvaro Garcia para flexibilizar la mayoria absoluta
y considerar informes de comisiones provenientes
de las minorias politicas, planteando un
referéndum que pudiera encargarse de solucionar
los empantanamientos mas dificiles.

Tratamiento politico de las
negociaciones a partir de
acercamientos con UN y
MNR para aislar a
PODEMOS, especificamente
cuando el presidente Evo
Morales declaré que la
mayoria absoluta no era
suficiente

(2 de octubre)

En estos acercamientos, se mantuvo una
propuesta de férmula mixta para utilizar la mayoria
absoluta en el debate de los articulos durante la
etapa en detalle, pero dando lugar a los dos
tercios para destrabar los articulos conflictivos,
mantener también los dos tercios para aprobar el
texto final de la Constitucién y recurrir nuevamente
a la mayoria absoluta si las votaciones fracasaban
en tres ocasiones.

Aprobacion de un sistema
mixto pero asegurando la
mayoria absoluta en las
comisiones, la aprobacion
en grande y en revision de la
Constitucion, asi como
introduciendo un limite a las
minorias para plantear
redacciones alternativas,

Lo mas interesante de esta posicion que
finalmente fue aprobada el 17 de noviembre, fue
que casi todos los constituyentes del MAS
afirmaban no haber participado en la redaccion,
aclarando que el articulo 70 al final fue introducido
por el asesor del presidente de la Republica, José
Luis Gutiérrez Zardan; al mismo tiempo, Samuel
Doria Medina indicé que una propuesta mejor
articulada estuvo a punto de ser concertada en la




tarde del mismo 17 de noviembre junto con
siempre y cuando logren el Roberto Aguilar, pero que fue desautorizada por
apoyo con un tercio de los una llamada telefénica del Ministerio de la
votos (noviembre-diciembre) | Presidencia ratificando la redaccion de Gutiérrez
Sardan.

La oposicion irreductible de PODEMOS hizo que todo dialogo con el MAS sea
fuertemente cuestionado por los sectores radicalizados, especialmente porque se
asumio desde un comienzo que si se daba demasiado aire a la mayoria absoluta, el
debate sobre las autonomias departamentales seria anulado por instrucciones del
mismo Presidente Evo Morales. Las tres regiones de Santa Cruz, Tarija y Beni
alentaron la vision unica de dos tercios para todo el trabajo constituyente sin vacilar,
aunque si fueron victimas de la duda con la estrategia de abstencionismo en la
aprobacion del reglamento. El discurso principal utilizado para su posicionamiento fue
de caracter legal, sobre todo cuando interpretaban la Ley de Convocatoria; esta vision
fue la que dio a PODEMOS una identidad especifica concentrada en la necesidad
exclusiva de redactar la nueva Constitucion, sin tener otro discurso politico para
desafiar los planteamientos de revolucién y refundacion defendidos por el MAS.

Solucioén parcial y consenso sobre el articulo 70

Tesis cuarta: Las posiciones que defendian a ultranza la mayoria absoluta
descansaban en la legitimidad electoral y politica del MAS cuando vencio6 en las
elecciones presidenciales del 18 de diciembre de 2005 con 53,7%; este logro fue
entendido como suficiente prueba para vencer nuevamente en la Asamblea; sin
embargo, la oposicién polarizé el escenario con su demanda de 2/3 porque
buscaba obtener una capacidad de veto y bloqueo, tratando, al mismo tiempo,
sobrevivir como clase politica.

Luego de 35 dias desde el 8 de enero, momento en que se reiniciaron las actividades
de la Asamblea para la gestion 2007, los acuerdos politicos alcanzaron finalmente una
solucion legitima la noche del 14 de febrero, logrando aprobar la modificacion del
articulo 70 sobre el sistema de votacion con la siguiente estructura:

Dinamica de las decisiones para lograr consensos

Acuerdos definitivos Trasfondo de las negociaciones

Texto del articulo 70 aprobado el 14 de Este inciso fue impulsado por el MAS
febrero. desde un comienzo en el mes de octubre
1. Elinforme final de las comisiones | de 2006. Si bien provocé la critica de la
de la Asamblea Constituyente oposicion, finalmente fue negociado con




sera aprobado por mayoria
absoluta, de conformidad con el
articulo 26 del reglamento de
debates.

apertura, sobre todo por Samuel Doria
Medina de UN que convencio a
diferentes lideres opositores para
aceptar la mayoria absoluta en los
informes de comisiones. El jefe de
bancada de PODEMOS, Rubén Dario
Cuellar, estuvo en desacuerdo hasta el
final porque su principal demanda nunca
dejé de exigir 2/3 para todo el proceso:
informes de comisién y las instancias de
aprobacion en grande, detalle y revision.

. El proyecto de la nueva
Constitucion Politica del Estado
sera aprobado “en grande” por la
plenaria, por mayoria absoluta de
los miembros presentes.

Esta decisién también respondio a las
expectativas del MAS, sobre todo por la
posicion adoptada a finales de agosto de
2006 cuando el reglamento de debates
fue aprobado por mayoria absoluta.
Incluso los estrategas del Poder
Ejecutivo habian planteado que la
aprobacion por mayoria absoluta era
innegociable. La oposicion temia que
esta decision clausurara sus
posibilidades de lograr los 2/3. Una vez
mas, tanto Doria Medina como Guillermo
Richter del MNR estaban de acuerdo en
ceder este punto, a condicion de
introducir la demanda sobre el respeto a
los resultados del Referéndum
autonomico del 2 de julio. Al mismo
tiempo, el MNR planteaba negociar el
apoyo al MAS con el objetivo de
conseguir espacios en la directiva de
algunas comisiones desde inicios de
enero 2007.

. El proyecto de la nueva
Constitucion Politica del Estado
sera aprobado en detalle por dos
tercios de votos de los miembros
presentes de la plenaria de
acuerdo a cronograma, hasta el
2 de julio de 2007, pasando los

Esta decisién fue promovida por la
oposicion, sobre todo recuperando la
demanda de PODEMOS para aprobar
con 2/3 cada uno de los futuros articulos
de la Constitucion. El plazo del 2 de julio
fue planteado por el Vicepresidente
Alvaro Garcia Linera el 10 de enero, y
rechazado posteriormente por el MNR,




articulos aprobados al Comité de
Concordancia y Estilo.

que a través de Guillermo Richter, no
queria introducir limites temporales de
ninguna naturaleza. Doria Medina estaba
de acuerdo con el enfoque global de la
propuesta porque mantenia sus
recomendaciones de septiembre de
2006 vy, sobre todo, flexibilizaba
totalmente las determinaciones radicales
del MAS para avanzar con la mayoria
absoluta al margen de la oposicion.

4. En caso de existir articulos que

no alcancen la aprobacion por
dos tercios, esto articulos de los
informes de mayorias y minorias,
pasaran a la Comisién de
Concertacion que estara
integrada por la directiva, los
Jefes de Representaciones
Politicas y Presidentes de la
Comisién o Comisiones
redactoras del articulo en
cuestion, respetando la
composicién de mayorias y
minorias sin poder de decisién, a
objeto de buscar consensos,
cuyo informe sera remitido a la
plenaria para la aprobacion por
dos tercios de votos de los
miembros presentes.

Este acapite caus6 serios problemas
entre la oposicion y el MAS, pues motivd
que las orientaciones masistas radicales
suprimieran del acuerdo toda referencia
a los informes de minorias el lunes 12 de
febrero. El argumento que defendio el
MAS afirmaba que si se permitia el
ingreso de los informes de minorias, se
abria paso a la redacciéon de una
Constitucion “paralela” haciendo peligrar
el programa de reformas estructurales
del oficialismo.

PODEMOS utilizé esta negativa para
romper las negociaciones y mostrar que
el MAS estaba obstaculizando el logro
de un pacto definitivo.

Es importante aclarar que la propuesta
de una “Comisién de Concertacion”
provino de Doria Medina muy temprano
en septiembre de 2006.

La resistencia del MAS para aceptar los
informes de minoria provoco que la
votacion del martes 13 de febrero no
lograra los 2/3 requeridos con el
propésito de modificar el articulo 70,
razon por la cual se ratifico el texto
antiguo aprobado el 17 de noviembre de
2006. El MAS sabia que esto podia traer
serias consecuencias, mientras que
PODEMOS celebrd la falta de acuerdos,
pensando en romper el proceso porque
al mantenerse intacta la estrategia de




mayoria absoluta, nuevamente surgirian
airadas protestas en los Comités Civicos
y Prefecturas de la “media luna”.
Finalmente, la aceptacion de los
informes de minorias fue reintroducida
en las negociaciones de la directiva a las
8 de la noche del 14 de febrero, dando
lugar a una apertura del MAS y
alcanzandose un solido consenso con
grandes sectores de PODEMOS, el
Bloque Popular Alternativo y UN. El jefe
de bancada Rubén Dario Cuéllar
rechazé todo arreglo y obstaculizé el
acercamiento con el MAS, pero
finalmente la mayoria de los
constituyentes de PODEMOS vot6 a
favor y Cuéllar se abstuvo en la plenaria.

5. Silos articulos sefialados en el
inciso d) no alcanzaran la
aprobacion de dos tercios de
votos de los miembros presentes
de la plenaria, seran puestos a
consideracion del pueblo
soberano.

Este planteamiento respondié también a
las visiones de Samuel Doria Medina y
fue retomado por Alvaro Garcia Linera y
el MAS en septiembre de 2006 y
comienzos de enero de 2007. Se borré
toda referencia explicita a la realizacion
de un referéndum para solucionar la falta
de concertacion en la Asamblea; sin
embargo, se mantuvo la decisién de
consultar al “pueblo soberano” de
manera general, aunque la directiva y los
jefes de bancada no precisaron si se
realizarian dos referéndums: uno con el
proposito de de corregir los articulos sin
consenso, y otro para aprobar la nueva
Constitucion terminada.

6. Eltexto final de la Constitucién
Politica del Estado presentado a
la Plenaria por el Comité de
Concordancia y Estilo sera
aprobado por el voto de dos
tercios de los miembros
presentes de la Plenaria.

Aqui también hubo coincidencia entre el
MAS vy toda la oposicién para llevar
adelante el proceso, explicitando que el
texto constitucional “final” se aprobaria
en la plenaria por 2/3.




7. Se incorpora los términos del
inciso 3 de la Resolucién de la
Plenaria del 21 de diciembre de
2006, de respetar en el marco de
la unidad nacional, los resultados
del Referéndum del 2 de julio de
2006.

Esta decisién fue impulsada por los
constituyentes de la “media luna”,
ademas de haber sido una constante
exigencia de PODEMOS. Doria Medina,
Guillermo Richter y Juan del Granado,
en representacion del Presidente Evo
Morales, negociaron la necesidad de
explicitar claramente que la Asamblea no
cuestionaria los resultados del
Referéndum del 2 de julio, abriéndose
una buena posibilidad de concertacion
con los Comités Civicos y Prefecturas
del oriente.

Algunos asambleistas no estaban de
acuerdo en hacer referencia al
referéndum autonémico como Jorge
Lazarte y Loyola Guzman, por considerar
que aquéllos resultados ya eran
vinculantes y no habia por qué supeditar
las decisiones del pueblo en un
reglamento cuyo estatus legal era inferior
al de un referéndum; sin embargo,
apoyaron el nuevo texto del articulo 70,
asi como la casi totalidad de los
constituyentes de Santa Cruz, Beni,
Tarija y Pando pertenecientes a
PODEMOS.

8. Las demas determinaciones que
emanen de la plenaria de la
Asamblea Constituyente, que no
se refieran al tratamiento y
aprobacion del texto
constitucional y lo establecido
expresamente por el presente
reglamento, seran aprobadas por
mayoria absoluta de los
miembros presentes.

Este punto fue aprobado sin discusién
porque el nucleo del conflicto: informes
de minorias que ingresarian a la
plenaria, el uso de los 2/3 para la
aprobacion de cada uno de los articulos
en detalle y el reconocimiento del
referéndum autondmico, por ultimo
convencieron a la Asamblea que aprob6
el nuevo texto con 201 votos a favor, 17
en contra y 19 abstenciones.

Fuente: Franco Gamboa, 2007.

El texto aprobado el 14 de febrero recogié casi lo mismo que el acuerdo firmado entre
Unidad Nacional y el Movimiento Al Socialismo el sabado 3 de febrero. A este acuerdo
se sumaron después algunos constituyentes del MNR y los partidos pequefios del




Bloque Popular. PODEMOS rechazo todo, pidiendo 2/3 inamovibles para cualquier
decision negandose a aceptar las referencias a la mayoria absoluta; empero, muchos
de sus asambleistas declararon su molestia y animo de concertar porque era necesario
“viabilizar de una vez la Asamblea”.

El dificil entramado politico después de los encuentros territoriales

El séptimo encuentro departamental entre los asambleistas y varias organizaciones de

la ciudad de Santa Cruz, marco las principales contradicciones de los foros territoriales.
Fue el evento mas conflictivo por los hechos de violencia que se manifestaron; en dicho
encuentro surgieron cuatro caracteristicas.

En primer lugar, la radicalizacién de las demandas por una autonomia departamental
en los términos planteados por el Comité Civico Pro Santa Cruz y la Prefectura del
departamento; es decir, la exigencia de un nivel de gobierno regional intermedio con
pleno estatus constitucional entre el gobierno central y las autonomias municipales.

En segundo lugar, la participacion efectiva de un numero amplio de oradores que
representaban a instituciones de la ciudad de Santa Cruz, e inclusive de ciudadanos
corrientes que hicieron el uso de la palabra para expresar sus puntos de vista sobre la
transformacion del pais, surgiendo al mismo tiempo un clima de opinion caracterizado
por el desaliento respecto a la pobreza, la falta de empleo, desigualdad y ausencia de
oportunidades en el pais.

Tercero, varios enfrentamientos hicieron brotar la violencia que fue provocada por
grupos de choque fieles a las demandas radicales por autonomia. Gran parte de estos
grupos exaltados fueron movilizados por el Comité Civico.

Por ultimo, muchos asambleistas del MAS y sus aliados se vieron permanentemente
intimidados por los grupos de choque autonomistas, lo cual interrumpio el desarrollo
normal de debates democraticos y tolerantes. Tuvo que lamentarse el surgimiento de
peleas en las comisiones de Poder Legislativo, Autonomia, Coca, Poder Judicial, asi
como en Recursos Naturales, Tierra y Territorio. Los animos caldeados hicieron que las
sesiones programadas para el martes 3 de abril fueran suspendidas, por lo cual todos
los constituyentes del MAS abandonaron los predios de la Universidad Gabriel René
Moreno donde se ejecuto el encuentro.

Desde la inauguracion del evento aparecié con mucha intensidad la demanda de
autonomia departamental, manifestada sobre todo por el prefecto Rubén Costas, quien
afirmoé que “el derecho del pueblo crucefio a la autonomia departamental, esta reflejado
en los resultados del referéndum y en otras manifestaciones masivas como el cabildo
del 15 de diciembre de 2006”. Asimismo, los constituyentes crucefios no pudieron
conformar una directiva unica en la representacion departamental; finalmente, hicieron



uso de la palabra Armando Terrazas por el MAS (oficialismo) y Javier Limpias a
nombre de las organizaciones de oposicion.

Las visiones confrontadas se avivaron cuando llegé al campus universitario de Gabriel
René Moreno, el presidente del Comité Civico, Branko Marinkovic, indicando que la
posicion de su entidad era “una defensa del voto popular que dijo si con un 71% a favor
de la autonomia departamental”’. También indicé abogar por una Bolivia unida donde
los ciudadanos convivan pacificamente en libertad y democracia, y pidié oportunidades
para los bolivianos en cuanto a fuentes de empleo, salud, educacién y vivienda. Una
posicion diferente la manifestd Saturnino Pinto quien indico “estar a favor de la
autonomia provincial, cantonal e indigena, y no la departamental que sélo iba a
beneficiar a las clases altas”.

El presidente de la Unidn Juvenil Crucenista Wilberto Zurita, manifestdé que su
participacion estaba unida a la movilizacion de grupos para evitar la llegada de
militantes del MAS que pretendian trasladarse desde San Julian y Yapacani para
amedrentar a los Comités Civicos. Indicd que “estaban expectantes ante cualquier
intento de perjudicar las reuniones”. Contrariamente, Jonathan Marquina, de la juventud
masista, denuncié que la Union reclutaba jévenes a los que ofrecia 50 bolivianos para
perjudicar el encuentro”.

Tres comisiones se trasladaron también a dos provincias para seguir recogiendo
propuestas: Autonomias, Descentralizacion y Organizacion Territorial junto a la de
Educacion e Interculturalidad estuvieron en Montero, mientras que la de Tierra 'y
Territorio visité San Julian.

La presidenta de la Asamblea Silvia Lazarte, exigi6 igualdad de oportunidades sobre
todo si los jovenes quisieran ser elegidos por voto directo, demandando el apoyo a
favor del sufragio desde los 16 afos. Ya en la audiencia de Autonomias, el debate se
concentro en la disyuntiva entre la autonomia departamental y provincial. Algunos
sindicatos como los del Norte Integrado, hicieron escuchar su demanda de
autogobierno, al mismo tiempo que la necesidad de elegir subprefectos, consejeros o
asambleistas departamentales por voto directo.

La violencia emergid primero en la comision de Tierra y Territorio cuando el
constituyente de Alianza Social Patriética (ASP) de La Paz, Humberto Tapia, fue
obligado a quitarse el poncho rojo que tenia al ser acosado por un grupo de mujeres
afines al Comité Civico cruceno. Ante esta situacion, la comisién tuvo que suspender
su trabajo; sin embargo, por la tarde retomo sus labores y recibié propuestas.

Una situacién similar se vivié en la comision de Poder Legislativo pues el presidente,
César Cocarico y su compafera asambleista Tania Ramirez fueron agredidos
fisicamente por algunos ciudadanos que exigian cambiar la directiva de esa comision.
La actitud violenta llegé al extremo de que las personas que se aglutinaron en el lugar



no permitieron la salida a los constituyentes. Por ese motivo esta comision interrumpid
sus actividades y los asambleistas tuvieron que salir del lugar resguardados por
policias. El hecho mas dramatico se produjo contra el asambleista Saul Avalos,
presidente de la comisién de Autonomia, quien fue perseguido por una turba de
ciudadanos que lo agredieron con insultos, palos y piedras. La policia tuvo que
intervenir y el asambleista junto con sus colegas del MAS no regresaron a la sesién del
dia martes por la mafiana. En medio de estos conflictos, los asambleistas de
PODEMOS, MIR y APB trataron de modificar la directiva de la comisién sugiriendo la
renuncia del vicepresidente Eduardo Yanez.

El encuentro desvel6 el “fragil equilibrio” que existia entre el MAS y las demas
bancadas de la oposicion, que luego de haber aprobado el articulo 70 sobre el sistema
de votacion, manifestaron su inconformidad con la estructura de la directiva en casi
todas las comisiones. La ausencia de muchos constituyentes de PODEMOS durante el
trabajo de sus respectivas comisiones fue notoria entre los meses de febrero y marzo
en Sucre, especialmente del jefe de bancada Rubén Dario Cuéllar; empero, él junto a
la mayor parte de los asambleistas orientales aparecian esta vez trabajando
activamente en Santa Cruz, lamentablemente en un momento de mucha tensiéon donde
se hostigd a gran parte de los constituyentes del MAS.

El dia sabado 14 de abril concluyeron los nueve encuentros territoriales de la Asamblea
Constituyente con lo cual se termind un proceso de dialogo y consultas de 34 dias
entre las 21 comisiones y diferentes organizaciones de la sociedad civil, asi como la
participacion de todo tipo de ciudadanos bolivianos. Entre algunas situaciones
sobresalientes del proceso, destaca cdémo el primer vicepresidente Roberto Aguilar
declaro al periédico La Razon que en los encuentros habian participando cerca de 10
mil personas, presentado 3 mil propuestas y se habrian movilizado aproximadamente
400 instituciones. La misma fuente, Roberto Aguilar, afirmé ante el programa radial
Noticias Constituyentes de la cadena ACLO-ERBOL que las propuestas entregadas a
la Asamblea eran 4 mil y la participacion habia llegado a 15 mil ciudadanos. Este tipo
de informaciones inconsistentes, de alguna manera expresaron una serie de dudas y
ausencia de claridad sobre los impactos e impulso efectivo que tuvieron estos foros de
consulta. Las tendencias principales de los encuentros pueden agruparse en las
siguientes orientaciones.

Primero: mezcla de las discusiones y sobrecarga de demandas en las audiencias
publicas y los encuentros territoriales. No hubo una diferenciacion real entre las
audiencias publicas que se realizaron a finales de enero y febrero, con lo sucedido en
los nuevos encuentros territoriales. Las audiencias permitieron la visita de diferentes
organizaciones y ciudadanos en la ciudad de Sucre para presentar propuestas y
sugerencias; ademas, los constituyentes entendieron que dichos eventos sirvieron para
‘recoger demandas y sentir directamente la presencia de las fuerzas vivas”. Los
encuentros se ejecutaron segun la misma orientacion para recoger demandas,
escuchar y relacionarse con las bases, con la unica diferencia de los viajes de



aproximadamente 280 personas entre asambleistas, asistentes técnicos, periodistas y
organizaciones de cooperacion.

En primera instancia, la Asamblea consideraba a los encuentros territoriales como el
momento de deliberacion democratica mas importante que las audiencias, prevision
lamentablemente incumplida debido al acelerado ritmo de viajes entre una capital y
otra, donde el nucleo deliberativo se redujo a la presentacion directa de posiciones
ideolodgicas por parte de los distintos participantes regionales. En cada ciudad, los
principales partidos como MAS, PODEMOS, MNR, APB, UN y Camino al Cambio
invitaron y movilizaron aquellas agrupaciones y expositores que ratificaban o
reforzaban la posicién politica asumida de antemano por las fuerzas de la Asamblea.

Segundo: ausencia de una metodologia de trabajo y ordenamiento de la
informacion. Las 21 comisiones obtuvieron informacién y demandas sin un criterio
metodoldgico preestablecido. Esto era explicable porque se asumié de forma
premeditada que el fin ultimo de los encuentros era permitir la participacion directa de
toda clase de organizaciones, instituciones y personas. El problema surgié cuando
hubo la necesidad de encontrar algun mecanismo y l6gica para separar las multiples
demandas, de las necesidades especificas para la sistematizacion que debieron
confrontar los asistentes técnicos en todas las comisiones.

El unico instrumento fue la grabacion en video de cada una de las presentaciones,
aunque el volumen de informacién fue tal que el ordenamiento continué siendo una
preocupacion en vista del tiempo reducido para redactar los informes y aprobarlos
hasta finales del mes de mayo. En cada presentacién, los presidentes y
vicepresidentes de comisiones recibieron las propuestas, varias de ellas escritas a
mano, firmando los originales y convirtiéndolos en “documentos oficialmente
entregados a la Asamblea”, muchos de los cuales se relacionaban directamente con
politicas de Estado, estrategias de desarrollo municipal, regional, econdémico y varias
denuncias sobre la desigualdad, discriminacién, pobreza estructural en Bolivia y un
historico déficit de institucionalidad y capacidades estatales desde la fundacién de la
republica en 1825.

Tercero: confusion sobre el estatus constitucional de las demandas recibidas y
falta de agendas tematicas. Ninguna comision presentoé una propuesta para rescatar
aquellas ideas o planteamientos que efectivamente merecen un “estatus
constitucional”. Si bien algunas comisiones como Otros 6rganos del Estado, Educacion
intercultural, Derechos, deberes y garantias, Recursos naturales, tierra y territorio, asi
como Poder Judicial, realizaron un trabajo previo para la delimitacion de una “agenda
tematica”, todas éstas reconocieron que “literalmente les faltaba manos para
sistematizar y clarificar todavia mas la informacion obtenida”. El resto de las
comisiones, incluyendo algunas de las mas importantes como Autonomias, Vision Pais,
Hidrocarburos, Estructura del Nuevo Estado y Poder Ejecutivo, se limitaron a



“‘escuchar” todo tipo de posiciones politicas sobre una infinidad de problematicas
bolivianas.

Cuarto: intensa participacién ciudadana pero repetitiva. En muchos casos, los
presentadores de organizaciones o ciudadanos de toda clase hicieron la misma
exposicidn de motivos y argumentos en tres y hasta cuatro comisiones con tematicas
completamente diferentes. La pregunta central en este caso era: jhasta qué punto la
participacion diversa fue verdaderamente representativa para las regiones,
ciudades-capital y el propio pais? La mayoria de las personas abandonaba
inmediatamente la comision luego de sus intervenciones sin preocuparse por escuchar
otras alternativas o las ideas contrapuestas a sus percepciones.

Quinto: los viajes a las capitales de departamento se desprestigiaron ante los
medios de comunicacion. Un editorial del peridédico La Razén afirmaba el 9 de abril
que “la gira de la Asamblea se convirtid en un recorrido nacional sin sentido debido a
qgue en los foros territoriales no se escuchd nada nuevo. Muchas de las propuestas
expuestas por organizaciones ya figuran en la pila de documentos que estan en Sucre
hace meses”. Asimismo, hubo una dura critica hacia el PNUD cuando el mismo texto
indicaba: “en ese contexto, la Cooperacién Técnica Alemana (GTZ) y el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), financiadores de la gira constituyente,
entusiasta y quiza inconscientemente resultaron aliados del buen beneficio que el MAS
le esta dando al desplazamiento de la Constituyente, y por lo mismo, en una posicion
incomoda. Ambas organizaciones de cooperacion internacional han hecho intensos
esfuerzos para desembolsar recursos directamente, lo que en el fondo y analizados los
hechos han servido sélo para alimentar y dar cobijo a los movilizados del MAS”.

Sexto: participacion activa de algunos grupos y organizaciones de la sociedad
civil. Un aspecto bastante positivo al final de los viajes mostré que muchos ciudadanos
sin filiacion institucional ni partidaria, tomaron el tiempo necesario para asistir a los
encuentros y hacerse escuchar, dar su propio testimonio de vida o explicar sus
experiencias personales aun sabiendo que sus ideas probablemente no tenian una
expresion constitucional o estaban limitadas para ser tomadas en cuenta como un
planteamiento viable de reforma institucional y politica. En este grupo pueden
destacarse las posiciones de muchos indigenas, mujeres desempleadas,
homosexuales e incluso diversos nifios; es decir, las minorias democraticas estuvieron
bastante activas presentado sus visiones ante las comisiones.

Séptimo: obstaculos para ordenar la informacién y rescatar lo especificamente
constitucional. Una debilidad muy clara en el conjunto de las comisiones fue que
ninguna hizo el esfuerzo por adaptar sus agendas tematicas o problematicas de
debate, segun el contexto regional que les tocaba visitar. Algunos participantes
afirmaban: “no es posible que a los constituyentes les dé lo mismo estar en Santa cruz
o en Potosi porque se comportaron de manera indistinta sin hacer el esfuerzo por
contextualizar su trabajo para analizar y evaluar los problemas regionales mas



trascendentes que merezcan ser incorporados en la nueva constitucion”.
Absolutamente todos los presidentes de comisiones pronunciaron el mismo discurso,
exposicién de motivaciones y agradecimientos para los nueve encuentros. Para la
constituyente Angélica Siles, “gran parte de los asambleistas nunca se dieron cuenta
del poder que tenian y dieron rienda suelta a sus temores, prejuicios y frustraciones
personales que obstaculizaron el ordenamiento de la informacion en los encuentros y
posterior redaccion coherente del texto constitucional”.

Octavo: las pugnas por la autonomia fueron de permanente confrontacion. El
aspecto siempre politicamente conflictivo fue que los encuentros territoriales se
inauguraron en la ciudad de Cobija, Pando con un discurso fuertemente regionalista
que reivindicaba el cumplimiento de la autonomia inmediata para los nueve
departamentos. De igual manera, los encuentros se clausuraron en la ciudad de
Trinidad, Beni exactamente con la misma radicalidad en cuanto a la defensa de la
autonomia y amenazas al gobierno si se implementaba una descentralizacion diferente
a los planteamientos de la “media luna” donde la instauracion de un poder autonémico
estaria directamente unida al fortalecimiento de los prefectos elegidos, y a la
transferencia de competencias desde el Estado central a partir de una
descentralizacion politica plena y una capacidad “legislativa” concentrada en los
consejos departamentales.

En los foros de Santa Cruz y Trinidad, por ejemplo, Mauricio Paz, segundo
vicepresidente de la Asamblea, se refirié publicamente a los prefectos como
“‘gobernadores”, excitando los animos de aquellas organizaciones movilizadas en
funcién de las pretensiones autonémicas. De hecho, el discurso de Fernando Avila,
constituyente por Beni durante la inauguracion del ultimo encuentro fue muy duro al
acusar al presidente Evo Morales y al MAS de imponer una vision andina para el pais
que “el oriente jamas aceptara, asi como tampoco la defensa de la coca cuando se
sabe muy bien que solamente beneficia al narcotrafico”. En contraposicion, las visiones
del MAS ratificaron que las demandas autondémicas en la version de la “media luna”
solamente eran aspiraciones “oligarquicas de algunas élites neoliberales relacionadas
con los Comités Civicos que ni siquiera respondian a las expectativas de las provincias
y los pueblos originarios, verdaderos duefios del proceso de descentralizacién con las
proposiciones de autonomias étnicas”. El Vice-ministerio de Descentralizacion
planteaba que “el proceso de descentralizacion y desconcentracion debia alcanzar a
los pueblos indigenas-originarios, mancomunidades, regiones y distritos” que
posiblemente dibujen un mapa de 47 nuevas regiones.

Los medios de comunicacion también enfatizaron que el principal resultado de los
encuentros fue la reivindicacion de autonomias departamentales; sin embargo, lo
llamativo fue que en opinién de Rubén Dario Cuellar y Juan Carlos Velarde de
PODEMOS, “Santa Cruz era la unica regién que poseia una verdadera propuesta
autondmica porque el resto de los departamentos se caracterizaron por una falta de
solidez en sus visiones”.



Este aspecto era muy problematico porque Tarija aceptaba tres tipos de autonomia:
departamental, provincial donde se reconoce a la autonomia étnico-indigena, y otra
municipal; es de especial relevancia la propuesta de Constitucién de la Universidad
Juan Misael Saracho para quien “la autonomia departamental se sustentara sobre los
siguientes principios: unidad nacional, solidaridad interdepartamental, descentralizacién
subdepartamental, autodeterminacion, eficiencia administrativa, subsidiariedad y
coordinacion entre los niveles general, departamental y municipal. Tarija postuld
abiertamente que su “estatuto departamental autonémico” iba a supeditarse a la “nueva
Constitucion con la cual debe ser compatible”, mientras que las posiciones radicales en
Santa Cruz ambicionaban sancionar un “estatuto autonémico” incluso antes de tener un
texto constitucional desafiando completamente la autoridad del Estado central.

Noveno: inadecuada administracion del tiempo para concluir segun plazos
establecidos. Desde el comienzo de los encuentros se avivo mas la idea de ampliar la
Asamblea Constituyente. Para Roberto Aguilar estaban dadas las condiciones para
extender el evento por dos meses, pero de acuerdo con algunas publicaciones de
prensa, una evaluacion politica del presidente Evo Morales el 7 de abril habia
considerado una ampliacion de cuatro meses. Por oposicién, Silvia Lazarte, presidenta
de la Asamblea siempre afirmdé que contra toda adversidad se obtendria la Constitucion
para el 6 de agosto.

Durante los viajes, un grupo de asambleistas cada vez mas numeroso promovié la idea
de prolongar la Asamblea ante el reconocimiento generalizado sobre la falta de tiempo
para redactar con claridad. La decision requeria un acuerdo entre los partidos para
modificar la Ley de Convocatoria en el Parlamento, lo cual una vez mas sefialaba que
la Asamblea no pudo ser originaria, es decir, ubicarse por encima de los poderes
establecidos. En opinion del tercer vicepresidente de la Asamblea, Ricardo Cuevas, “no
habia duda de que escaseaba el tiempo; hicimos una evaluacién y solamente en la
sistematizacion ibamos a utilizar 20 dias, después se requeria por lo menos un mes
para redactar los articulos, de aqui, cuatro o cinco meses de plenaria para aprobarlos,
sin pensar en los articulos que podian ser conflictivos”.

Entre los principales argumentos para ampliar la Asamblea, se manejaban los
siguientes: a) la necesidad de definir si existiria un referéndum previo al que autorizaba
la Ley de Convocatoria para aprobar la Constitucion terminada por la Asamblea; b) la
exigencia de compatibilizar aquellos ejes comunes de las comisiones que no sean
consensuados; c¢) la comision de Estructura del Nuevo Estado Boliviano nunca
presento el bosquejo o esqueleto general de la proxima Constitucion hasta el 13 de
julio.

Décimo: surgimiento de fuertes visiones electorales en el proceso constituyente.
Un aspecto muy controversial durante el desarrollo de los encuentros fue la declaracion
en La Paz del diputado suplente por el MAS y secretario ejecutivo de la CSUTCB, Isaac



Avalos cuando indicé que “los encuentros territoriales sélo servian para hacer
pequefias correcciones sobre un borrador de Constitucion ya existente”. Tal como
publicaron los medios de comunicacion, el anuncio cayé como un verdadero balde de
agua fria sobre la bancada del MAS que en Tarija rapidamente desmintio las
comprometedoras afirmaciones. La primera en negar lo dicho por Avalos fue la
presidenta Silvia Lazarte, quien aseguré que a su oficina no llegd ningun nuevo texto y
fue contundente al indicar que el dirigente campesino habl¢ a titulo personal. Los
diputados masistas también desautorizaron las declaraciones.

Quince dias después de concluidos los Encuentros Territoriales, permanecian
irresueltos cinco areas de problemas que habian aquejado bastante el desarrollo del
trabajo en la Asamblea.

En primer lugar, hubo imposibilidad de la directiva para regir sobre un cronograma
concertado que permita avanzar a todas las comisiones con el propdésito de ordenar el
proceso constituyente desde el punto de vista practico para cumplir, sobre todo, con el
plazo previsto del 6 de agosto. La directiva habia instruido que todas las comisiones
presentaran la sistematizacion final de toda la informacién hasta el 27 de abril pero los
avances fueron parciales, inclusive el 26 de abril solamente 11 de las 16
organizaciones politicas de la Asamblea habia validado sus exposiciones ante la
Comisién Vision Pais y entre los partidos que no presentaron las versiones ultimas de
sus intervenciones sobre la vision de pais, precisamente estaban el MAS y PODEMOS.
El resto de las comisiones enfrentaba problemas mas complejos para continuar
sistematizando de manera eficaz sus informes y muchos presidentes decidieron
simplificar todo mediante cuadros donde las posiciones de diferentes actores sociales e
instituciones quedaban reducidas solamente a unas cuantas lineas.

En opinion de varios constituyentes, “hacia un buen tiempo que la directiva no dirigia
nada, especialmente durante los viajes e inmediatamente después del retorno a Sucre”.
De hecho, el cansancio de los asambleistas desde el 15 de abril hizo que la mayoria
regresara a sus domicilios y circunscripciones sin permiso oficial de la directiva; segun
Weimar Becerra, sexto secretario, “nunca se habia autorizado una semana regional ni
viajes adicionales luego de los encuentros”; el 16 de abril apenas 83 asambleistas
estaban en Sucre.

En segundo lugar, persistieron las dificultades metodoldgicas sobre como terminar la
sistematizacion de informacién con un “criterio constitucional”; es decir, ninguna
comision hasta el lunes 27 de abril tenia una idea clara sobre la “artesania y estructura
formal” para una eventual redaccion de los articulos. Esta dificultad se agravo por la
continuacion de audiencias publicas en la ciudad de Sucre donde varias organizaciones
de la sociedad civil todavia presentaban demandas y propuestas en las comisiones.

A este respecto, entre los asambleistas habia dos posiciones: la primera se inclinaba a
terminar las audiencias publicas de una vez por todas; la segunda argumentaba que,



en realidad, desde el 15 de enero de 2007 no se dio plena apertura democratica a la
participacion directa de la sociedad porque las audiencias fueron realizadas recién en
febrero, y subitamente suspendidas por los viajes de la Asamblea al interior del pais.
Con esta misma posicion estaban las organizaciones ligadas al movimiento indigena
como el Pacto de Unidad, que afirmaba rotundamente que ni las audiencias, ni los
encuentros podian agotar la discusion politica de refundacion estatal; por lo tanto,
segun las posturas indigenistas, los asambleistas debian necesariamente introducir en
su sistematizacion el arsenal de demandas que estaban en el escenario politico desde
agosto del afio 2002, cuando tuvo lugar la marcha indigena para reformar la
Constitucion antes de las elecciones presidenciales.

En tercer lugar, la ciudad de Sucre soportoé una verdadera “avalancha” de eventos
publicos como seminarios, talleres, conferencias, coloquios y presentaciones, que
practicamente generaban un caos en la opinidn publica. Estas reuniones siempre
introducian la tematica donde practicamente todo era susceptible de
“constitucionalizarse” o ser “constitucionalizado”. El adjetivo “constitucional” empezaba
a vaciarse de contenido y ser confundido con un antidoto o férmula normativa favorable
a todo: lucha contra la corrupcion, defensa y ampliacién del Estado de derecho,
instauracién de poderes indigenas paralelos con formas organizacionales al margen de
un armazon estatal calificado de neo-colonial, y por este hecho despreciado como
soberania institucional en todo el pais, redistribucidon de recursos, sobre todo la tierra,
acceso a beneficios materiales inmediatos como empleo, crédito, proteccion del medio
ambiente, mejoramiento en la capacidad adquisitiva de los salarios, uso de servicios
para los pobres, calidad y estandares en la educacion y salud, etc.

De todos estos aspectos, posiblemente los de mayor resonancia fueron seis: 1) el tipo
de régimen autonémico a implantarse en la Constitucion, 2) el valor de introducir un
nuevo sistema de justicia comunitaria que funcione con eficacia y contribuya a una
auténtica reforma institucional, 3) el régimen econémico para identificar qué clase de
Estado se necesitaba como nuevo articulador del desarrollo, 4) el tipo de sistema
politico donde se mantuviera una resistencia al monopolio de los partidos como
estructuras de representacion, 5) la proteccion de los principales derechos, garantias y
libertades frente las exigencias de un Estado mas fuerte pero posiblemente mas
autoritario, asi como 6) la posible presencia de un cuarto “poder de control social”
donde la fuerza de los movimientos sociales sea asumida como exclusivo crisol para
una legitima reestructuracion histérica. Lo raro fue que no se organizé ningun panel de
debate sobre lo positivo y negativo de un inminente planteamiento para la reeleccion
presidencial.

En cuarto lugar, absolutamente todas las comisiones tenian un concepto de
Constitucion demasiado complejo que les impedia clasificar la informacién obtenida
para: primero visualizar una agenda de discusion, y posteriormente redactar los
articulos especificos. Es muy probable que la mayoria de los asambleistas hayan
entendido a la Constitucién como un campo de definiciones politicas y pugnas



histéricas con el propdsito de hegemonizar espacios de poder y personalizar ciertos
cambios ante sus votantes; sin embargo, fueron muy pocos quienes trataron de
ordenar su actividad creyendo en una Constitucidén como conjunto normativo para
identificar las directrices nacionales de un pais que lograra combinar un control
parlamentario efectivo con un gobierno eficiente y el respeto de derechos, ciudadanias
y libertades. Cuanto mas las comisiones se preguntaban si realmente se sabia qué
debia cambiarse y cémo cambiarlo, tanto mas se comprobaba que la principal
respuesta era un desalentador “No”.

Por lo tanto, se esperaba que las futuras negociaciones politicas para ingresar a las
plenarias respondieran “efectivamente” a la cuestion constitucional central: ; sabemos
como evento historico qué reformar, hasta donde pedirle a la realidad boliviana lo que
puede dar, y como se ejecutaran los cambios? Durante la sistematizacion de cientos de
propuestas, las comisiones no hicieron un analisis concentrado en la factibilidad de
aquéllas, lo cual desembocd en pensar que los aspectos constitucionales eran un
“agregado de fuerzas politicas”, cuando en realidad una Constitucién es un
“mecanismo” que debia funcionar y producir algo para ser cumplido a partir de
estructuras basadas en incentivos. Con las audiencias publicas y los encuentros
territoriales, los asambleistas siempre estuvieron al borde de satisfacer una
Constitucion plagada de ilimitadas aspiraciones que, finalmente, representaban una
desvirtuacion permanente y un horizonte social con demasiada sobrecarga de las
capacidades constitucionales, donde nadie sabia si los nuevos articulos iban realmente
a ser utiles.

En quinto lugar, el conjunto de la Asamblea estuvo nuevamente afectado por una
debilidad en las reglas del juego y los limites que deben existir para todo tipo de
injerencias. Cuando las comisiones trataban de utilizar algunas prescripciones para
regular su trabajo por medio del “Reglamento de Debates”, se dieron cuenta que la
version publicada por la directiva en enero no era el texto final aprobado, sobre todo
porque en dicho documento no figuraba el conflictivo articulo 70, verdaderamente
aprobado el 18 de febrero, ademas de existir errores de ediciéon que revelaban un
documento incompleto.

Las comisiones se vieron obligadas a conseguir extraoficialmente la ultima versién del
reglamento con la finalidad de aplicar algunas normas al desarrollo de sus debates, lo
cual demostrd una cruda realidad: déficit de gestidn organizacional y gerencial que
evitd tener a la mano un reglamento como herramienta institucionalmente valida en
todo momento. Inclusive hasta el 30 de abril tampoco habia sido aprobado el informe
financiero de la gestién 2006 ni analizado el presupuesto 2007, documentos que
debian ser discutidos en las plenarias, suspendidas desde el 9 de marzo. A esto se
agregaron las constantes denuncias por supuestos casos de corrupcion en las
estructuras administrativas de la Asamblea.



Un hecho que causé fricciones entre el MAS y PODEMOS, fue la denuncia de un grupo
de asesores nacionales y extranjeros enviados por el Ministerio de la Presidencia con
el objetivo de orientar el trabajo politico y constitucional del MAS. Desde finales de
enero aparecio un denominado “grupo de los 12" que transmitia algunas
determinaciones sobre el proceso politico para defender las principales posiciones a
favor del partido de gobierno.

Si bien esto no era nada nuevo, fue importante analizar la manera plagada de
desconfianza con que han actuado diversas lineas ideoldgicas y politicas dentro del
MAS, de forma tal que estos grupos de élite, en el fondo, representan intentos de
balance y, al mismo tiempo, expresaban varias confrontaciones en torno a las visiones
hegemonicas del mismo Presidente Evo Morales. En otras palabras, los grupos de
asesores no eran del todo aceptados por la mayoria de los asambleistas del MAS, e
inclusive fueron resistidos por la presidenta Silvia Lazarte que abiertamente se declard
en contra de la Representacién Presidencial para la Asamblea Constituyente (REPAC),
con quienes rompio relaciones desde enero de 2007; empero, el Presidente Morales
tampoco confiaba absolutamente ni en su bancada, ni en los resultados objetivos que
no habian podido ser alcanzados y fue por esta razén que envié “coordinadores”.

En todo caso, esta légica traslucia la necesidad de brindar coherencia a la estrategia
politica del MAS, y a su vez, apuntaba hacia la necesidad de distribuir “multiples orejas”
con el propdsito de lograr disciplina en una bancada demasiado grande y dificil de
controlar en Sucre. Para los constituyentes masistas invitados como Lidia Ordofiez de
Cochabamba, que tuvo un bajo perfil durante todo el proceso, los asesores solamente
causaban ruido y disonancias “De repente me dijeron que ciertos espafioles iban a
trabajar con mi comision; a mi manera de ver esto significaba un abuso y daba la
impresion de que todos estaban locos tratando de influenciar en un trabajo que
requeria el maximo de seriedad”.

Cuando el agua se escurrié de las manos

Tesis Quinta: La polarizacién rebroté debido a la redaccion de informes de
mayoria y minoria en 19 comisiones, ademas que el trabajo estuvo
incompleto con una serie de repeticiones. El escenario se debilité una vez
mas por falta de solidez en la toma de decisiones, organizacion e
incapacidad gerencial de la directiva entre marzo y julio de 2007, a lo cual
se agrego6 el trabajo ambiguo y tardio de las comisiones mixtas.

El trabajo en las comisiones, si bien habia sido intensivo después de retornar de los
encuentros territoriales, mostraba un extrano aturdimiento a fines de mayo y principios
de julio; es decir, todos los asambleistas sabian muy bien que los plazos fatales se
aproximaban inexorablemente pero no se preocuparon por avanzar con coherencia en
la estructuracion de sus informes y la redaccion de articulos constitucionales que eviten
repeticiones de una comision a otra, o requieran de concatenacion para darle al texto



un cuerpo homogéneo. Tampoco se inquietaron por alcanzar consensos en los marcos
minimos con el objetivo de avanzar resolviendo primero lo mas facil y llevadero, y
postergando aquello complicado hasta un momento de negociaciones politicas mas
delicadas.

Cuando todas las comisiones habian concluido con la sistematizacién de informacion
recogida en las audiencias publicas y encuentros territoriales, los asambleistas
estuvieron frente a la disyuntiva de redactar un texto constitucional regido por
aspiraciones o guiado por objetivos politicos, segun las previsiones de los partidos,
agrupaciones ciudadanas y movimientos sociales. En este caso, el proceso
constituyente boliviano mostrd que la Asamblea apuntald con fuerza sorprendente una
Constitucion atrapada en aspiraciones que resultd muy desventajosa para el trabajo
diario de los constituyentes quienes se encontraron, de subito, ante la presion de oir
todas las demandas y desviarse cualquier momento para seguir atendiendo exigencias,
lo cual gener6 una sobrecarga tremenda en las capacidades de la Asamblea que
estuvo en vilo permanente sin saber hasta donde avanzar o dejar de funcionar por un
colapso de saturacion y desconcierto.

Por ejemplo, uno de los temas mas preocupantes para el oficialismo eran las politicas
sobre la tierra y el territorio, pero ni el MAS ni Evo Morales tenian respuestas
definitivas. Los grupos leales al Presidente estaban en desacuerdo respecto a
reconstituir los territorios indigenas y plasmar autonomias regionales; gran parte de los
asambleistas del MAS pensaba que era dificil borrar cualquier provincia del mapa
boliviano. Por el contrario, los grupos indigenistas procuraban constitucionalizar el
hecho de que los pueblos indigenas recuperasen sus territorios antes de la
colonizacion espafnola. Armando Terrazas, miembro de la directiva en la bancada del
MAS afirmé que “al Presidente de la Republica le explicaron que no se anularia ningun
limite territorial vigente pero era necesario dar a las pretensiones indigenas cierto grado
de preferencia”.

Estos disensos dentro de la bancada del MAS estaban directamente relacionados con
las discrepancias entre la dirigencia nacional masista y el Pacto de Unidad, problema
que se arrastraba desde la reunion de constituyentes en Cochabamba a finales de
mayo. Tanto CONAMAQ como CIDOB aseguraban que habia varios cabos sueltos en
el proyecto del MAS, razon por la cual exhortaban, de una vez por todas, para que los
asambleistas asuman de manera completa y contundente el proyecto constitucional del
Pacto.

La bancada masista se vio fracturada, segun Roberto Aguilar porque el hecho de
constitucionalizar la posibilidad de que los pueblos indigenas recuperen su territorio
antes de la colonia, representaba un problema que no convencia en ciertos sectores
moderados del MAS pues juzgaban que el tema era un elemento de enfrentamiento
entre bolivianos. “Durante la reuniéon de Cochabamba — explicé Aguilar —, surgié una
ruptura y algunos asesores del Pacto aprovecharon para diseminar en los medios de



comunicacion la ultima version de sus planteamientos constitucionales tratando de
forzar una toma de posicion mediante un golpe desde la opinidn publica donde la idea
era identificar al MAS con las reformas politicas del Pacto”.

El desborde en las aspiraciones constitucionales desembocé en al menos ocho
problematicas que causaban serios conflictos en las comisiones, motivando en todos
los casos la presentacion de informes aprobados por mayoria y minoria.

Primero, el Estado plurinacional comunitario de orientacién indigenista adoptado por el
MAS vy el Pacto de Unidad. Frente a este planteamiento se presentaba la idea de un
Estado constitucional y social de derecho que fomente la democracia liberal
representativa de identidad occidental o iluminista clasica. Sobre todo PODEMOS
consideraba que el Estado debia proseguir con la consolidacion de la Nacion boliviana,
reconociendo e incluyendo en la institucionalidad formal del sistema democratico la
interculturalidad como base fundamental de la bolivianidad.

Segundo, el derecho a la vida desde la concepcién fue una proposicion defendida por
creencias religiosas judeo-cristianas. En contraposicion estaban aquellas asambleistas
y grupos de mujeres que respaldaban criterios mas globales como “derecho a la vida
simplemente” tal como indicaba la Constitucion de 2004; sin embargo, la discusién
produjo el sentir inevitable de prejuicios sobre el aborto y un conjunto de
reivindicaciones feministas que sugerian mantener muchos derechos ya existentes
como en los textos constitucionales del hemisferio occidental, alejados de los dogmas
de fe.

Tercero, las autonomias provinciales, regionales e indigenas propuestas por el MAS,
frente lo cual se presentaron las reivindicaciones de la “media luna” para aprobar
unicamente la autonomia departamental. Las negociaciones introdujeron de manera
clara la necesidad de combinar diferentes formas autondmicas; empero las
confrontaciones nacieron cuando politicamente se exigia que la autonomia
departamental subordine a las indigenas o viceversa.

Cuarto, las reformas en materia de seguridad y defensa del Estado. El eje de los
problemas radicaba en los privilegios institucionales que podian tener o perder las
Fuerzas Armadas y la Policia nacional, ademas, los asambleistas del MAS
propugnaban una descentralizacién de varios 6rganos policiales cuando la visién
centralista de la Policia rechazaba cualquier reingenieria organizacional.

Quinto, los 6rganos de control social. Aqui el Pacto de Unidad introdujo fuertemente la
posibilidad de instaurar un verdadero “poder de control” con capacidad politica de veto
y fortaleza decisoria, integrado por representantes de organizaciones de la sociedad
civil, pueblos indigenas y movimientos sociales; sin embargo, PODEMOS vy los partidos
politicos tradicionales estaban en desacuerdo porque planteaban que cualquier
iniciativa de control de la corrupcion descanse en las instituciones vigentes como el



Parlamento, la Contraloria General de la Republica y los marcos normativos de la Ley
SAFCO para el control gubernamental.

Sexto, la reeleccion presidencial fue planteada por el Pacto de Unidad en dos periodos
constitucionales consecutivos, mientras que los asambleistas del MAS en la Comisién
de Poder Ejecutivo impulsaban la reeleccién indefinida. Esto fue totalmente impugnado
por el conjunto de la oposicién.

Séptimo, la capitalidad para Sucre, demandada por un Comité Interinstitucional
integrado por el gobierno municipal, el Comité Civico, la Universidad San Francisco
Xavier, la representacion departamental de constituyentes por Chuquisaca y la
Prefectura. La oposicion al cambio de sede de gobierno fue liderada por el mismo
Presidente Evo Morales y el Vicepresidente Alvaro Garcia quienes afirmaron que los
poderes Ejecutivo y Legislativo jamas se moverian de La Paz.

Octavo, el proyecto de un parlamento unicameral presentado por el Pacto de Unidad y
los constituyentes del MAS en la Comision de Poder Legislativo. Todas las fuerzas de
oposicion se manifestaron en contra, buscando mantener la composicién habitual del
Congreso con dos camaras: diputados y senadores.

Asi corrié mucha agua debajo del puente aceptandose finalmente un secreto a voces:
la mayoria de las comisiones iba a aprobar dos informes, uno por mayorias y otro por
minorias. El resultado traumatico fue que la Comisién Vision Pais sorprendié a todos
cuando 11 integrantes aprobaron los informes de mayoria y minoria, ademas de apoyar
una sola orientacion indigenista con el Estado plurinacional, dejando desactivada la
posibilidad de que cuatro asambleistas de PODEMOS aprobara sus posiciones a favor
de un Estado democratico liberal. En otras comisiones se intuia que del seno de la
oposicion surgiria mas de un documento, y para definir cual de los varios informes se
presentarian a la plenaria de la Asamblea, empezaron a surgir problemas que el MAS
interpreté como sabotajes y al mismo tiempo, como oportunidades para imponer sus
informes de primera mayoria. El reglamento de debates una vez mas mostraba un
enredo legal pues no indicaba explicitamente cémo debia ser la votacion de varios
tipos de informes en las comisiones de trabajo.

Método de votacion segun el Reglamento de Debates

Lo prescrito por el articulo 26 Lo prescrito por el articulo 70,
aprobado el 31 de octubre de 2006 aprobado el 14 de febrero de 2007

“Elaboracién del Informe de la Comision
para su aprobacién en la Plenaria de la
Asamblea Constituyente”.

“El informe final de las comisiones de la
Asamblea Constituyente sera aprobado




por mayoria absoluta, de conformidad
con el Art. 26 del reglamento”.

“En caso de existir articulos que no
alcancen la aprobacion por dos tercios,
esto articulos de los informes de
mayorias y minorias, pasaran a la

“En caso de disenso, la Comision Comisién de Concertaciéon que estara
elaborara dos informes, uno por mayoria | integrada por la directiva, los Jefes de
y otro por minoria para su consideracion | Representaciones Politicas y

y aprobacién en la Plenaria de la Presidentes de la Comisioén o
Asamblea Constituyente”. Comisiones redactoras del articulo en
cuestion, respetando la composicidon de
mayorias y minorias sin poder de
decision, a objeto de buscar consensos,
cuyo informe sera remitido a la Plenaria
para la aprobacion por dos tercios de
votos de los miembros presentes”.

Fuente: Franco Gamboa, 2007.

La metodologia no previé la existencia de posibles dos informes por minoria en una
misma comision, asi como tampoco prohibia la votacidn de un asambleista por ambas
opciones: mayoria en el caso de algunos articulos y minoria en el caso de otras
tematicas reclamando su derecho al desacuerdo y alejandose del consenso al cual
podia llegar el resto de la comision. Al mismo tiempo, estaba muy difuso cuando se
hablaba de “informe final de la comision”. ;Este se referia al conjunto de articulos o a
un reporte global de actividades politicas y administrativas? A comienzos de mayo,
ninguna de las comisiones tenia una idea cabal sobre cémo redactar sus informes, cual
seria el contenido minimo, de qué manera clasificar los articulos constitucionales y
separar las preferencias politicas adaptadas a las estrategias por mayoria y minoria.

Lo que hizo el presidente de la Comisién Vision Pais, Félix Cardenas, fue aprobar con
6 votos el informe de mayoria del MAS “Por un Estado unitario plurinacional
comunitario y la autodeterminacion de naciones originarias, pueblos indigenas y
campesinos”; sin embargo, no cumplia con lo establecido por el articulo 70: “el informe
final de las comisiones de la Asamblea Constituyente sera aprobado por mayoria
absoluta”, lo cual demandaba 8 votos de los 15 miembros de la comision. El informe de
minoria “Bolivia una comunidad de naciones” estaba firmado por Patria Insurgente, el
partido de Cardenas, y fue admitido con 5 votos. El tercer informe también de minoria
presentado por PODEMOS obtuvo cuatro votos y fue considerado como un documento
subsidiario que no ingresaria a las discusiones de la plenaria.



La estrategia era aprobar sin vacilaciones el caracter de un Estado plenamente
indigena y descolonizado, propdsito frente al cual no se podia arriesgar ninguna
concesion. Empero, esta decision tajante corto las posibilidades politicas de Cardenas
y los asambleistas del MAS en la comision porque al ir hasta tal extremo, si no
lograban apoyo posterior, una nueva negociacién se tornaba dificil ya que los radicales
de Vision Pais se encontrarian solos y ante la necesidad de reconocer como un error
su propio fundamentalismo. Esto fue lo que ocurrié porque tanto la directiva de la
Asamblea, los principales dirigentes en la bancada del MAS, como el mismo
Vicepresidente Alvaro Garcia, demandaron que Visién Pais retroceda y vote
nuevamente con lo cual Cardenas y su comision aparecian como la mayor expresion
de intransigencia al haber maniobrado el sistema de votacion de una manera
excesivamente politica en pro de las perspectivas indigenistas.

Por otra parte, el constituyente Jorge Lazarte fue imposibilitado de votar ya que la
directiva no titularizé su participacion en Vision Pais desde que renuncio a la directiva
el 19 de marzo. Este hecho reflejaba las dramaticas rencillas personales que imperaron
en la Asamblea. Lazarte fue bloqueado explicitamente y la directiva dej6 pasar el
tiempo vulnerando los derechos de Lazarte hasta el 13 de junio que fue cuando recién
se lo habilité para votar; empero, la carta fue entregada a la Comision Visién Pais el 19
de junio.

La directiva actu6 con negligencia para no titularizar a Lazarte en su debida
oportunidad y de alguna manera expreso su censura hacia las declaraciones de éste
que siempre acuso a toda la Asamblea de acercarse al despefiadero en cada
oportunidad que encontraba de hablar frente a los medios de comunicacion. Los
perjuicios hicieron que Lazarte presentara un amparo constitucional, sancionado a su
favor el 27 de junio, y en el cual exigia que todos los actos de su comisién sean
declarados nulos de pleno derecho al haberse violado sus garantias constitucionales.

La Comision Vision Pais ingresé en una confusion ideoldgica cuando el momento
politico, posiblemente recomendaba la resolucidn rapida de los problemas
constitucionales para posteriormente encaramarse en una lucha indigenista de largo
aliento pues la Asamblea habia dejado de ser el caldo de cultivo de las
transformaciones y expectativas refundacionales.

La gran leccién histérica que se puede extraer de este entramado de dilemas y
laberintos politicos, es que el proceso constituyente boliviano perdidé su rumbo de
manera prematura, tanto en la aprobacion del reglamento de debates que cayo en un
embrollo de seis meses, como en las labores de cada comision donde casi todos los
constituyentes fueron victimas de los oidos sordos, soledad e incomunicacién para
solucionar las cuestiones mas algidas. Por una parte, si bien la directiva rechaz¢ el
informe de Vision Pais solicitando una nueva votacion, esto fue de manera verbal y
frente los medios de comunicacion pues nunca hizo llegar una comunicacion formal
entre el 7 de junio y el 25 de julio sino que simplemente diferentes vicepresidentes



como Roberto Aguilar, Angel Villacorta y Mauricio Paz emitieron opiniones en la prensa
qgue no se plasmaron con una carta firmada por la directiva o Silvia Lazarte como
presidenta, anunciando explicitamente las observaciones y dando un plazo especifico
para resolver el inconveniente.

Por otra parte, el vacio de comunicacién y profundos errores practicos complicaron
todavia mas la situacion cuando el tercer vicepresidente Ricardo Cuevas, a nombre de
la directiva, envio una carta el 13 de junio indicando que un acuerdo con las 21
comisiones determiné orientar y homogeneizar las votaciones. Supuestamente el
acuerdo fue tomado el dia martes 12 de junio pero la misma carta de Cuevas afirmaba
que unicamente la directiva habia definido mayores precisiones para el sistema de
votacion el jueves 7 de junio, es decir, un dia después de que Vision Pais votd sus
informes.

Indicaciones de la directiva el 13 de junio

Interpretacion sobre el articulo 70 del | Interpretacion sobre como presentar
reglamento los informes finales en cada comisioén

“Los informes finales deben ser votados
de manera conjunta por los
constituyentes titulares que integran la
comision.

“Los informes finales de las comisiones
deberan ser presentados en el siguiente
formato: cuerpo principal con la
fundamentacion (mayoria y minoria),
articulos, especificando cuales fueron
aprobados por unanimidad, consenso,
mayoria absoluta y minoria.

Cada constituyente votara por una sola
alternativa. La propuesta que obtenga la
mayoria absoluta de votos de la
comision sera el informe de mayoria. La
segunda alternativa mas votada sera el
informe de minoria. Los resultados de la
votacion deberan ser registrados en un
acta”.

Para preservar la composicién de
mayoria y minoria, los presidentes de
comisiones deberan participar en las
votaciones”.

Fuente: Franco Gamboa, 2007.

En la practica, estas instrucciones tropezaron con una piedra cuando varios
constituyentes votaron una sola vez efectivamente, ya sea por un informe de mayoria o
minoria, pero también por articulos unanimes y por consenso. De repente el sistema de
votacion se desdobld en cuatro opciones: unanimidad, consenso, mayoria y minoria.
Algunos asambleistas votaron por los informes de consenso pero abandonaron la
sesién cuando vieron conflictos de mayoria y minoria. Por ultimo, muchos firmaron los
informes donde se reflejaba su votacién pero no avalaron los informes finales
completos.



En consecuencia, las disputas sobre el proceso de reformas institucionales dentro de
las diferentes comisiones entre abril y finales del mes de julio de 2007 desnudaron una
estrategia con informes por mayorias y minorias que nublaron completamente el
debate constitucional, exponiendo una serie de sesgos e intereses sectarios que
ahondaron la tremenda ineficiencia en la Asamblea para mostrar resultados
especificos.

Conclusiones preliminares: la Asamblea como laberinto de la soledad

El 21 de junio, nueva fecha para presentar los informes finales de las comisiones,
solamente cinco habian terminado el trabajo de aprobar articulos, informes de mayoria
y minoria, asi como acordado algunos marcos globales que les permita participar en las
sesiones plenarias: 1) Vision Pais, 2) Coca, 3) Desarrollo productivo, rural,
agropecuario y agroindustrial, 4) Poder Legislativo y 5) Desarrollo econdmico y
finanzas. El resto entregd informes incompletos y otras comisiones como Estructura del
nuevo Estado y Autonomias no presentaron nada.

Los problemas se acrecentaron debido a las reivindicaciones de Sucre para recuperar
la condicién de capital plena con el regreso de los Poderes Ejecutivo y Legislativo
desde La Paz. Esto dividié profundamente a los asambleistas del MAS porque los
representantes de Chuquisaca tuvieron que tomar una posicion regionalista apoyando
la capitalidad. Las instrucciones del Presidente Evo Morales, el Vicepresidente Alvaro
Garcia, la plana mayor del MAS, el Alcalde de La Paz, Juan del Granado y toda la
bancada de constituyentes pacefios, fueron claras: no discutir una sola palabra sobre el
cambio de sede de gobierno en la Asamblea; sin embargo, esto fue inevitable porque la
demanda de capitalidad se introdujo en las comisiones de Poder Judicial, Autonomias,
Otros 6rganos del Estado e incluso en Hidrocarburos.

La polarizacion de Vision Pais se reprodujo en el debate de la transferencia del
Ejecutivo y Legislativo a Sucre, e inclusive la desconfianza en torno a si funcionarian
los acuerdos del articulo 70 dificilmente logrados en febrero, motivaron que la
Asamblea convoque a una plenaria el 2 de julio. La reunion se desgasto
inmediatamente por una retahila de discursos superfluos para decidir la prérroga del
conclave hasta el 14 de diciembre de 2007. Grandes dudas se cernian sobre si el
Congreso sancionaria una nueva ley porque la Asamblea incumplié absolutamente con
la Ley de Convocatoria que le dio vida el 6 de agosto de 2006. En un abrir y cerrar de
0jos, los 255 constituyentes estaban al borde la ilegalidad.

El 6 de julio, a once meses de trabajo, la Asamblea Constituyente habia caido en una
escalada de incertidumbres e ineficiencia que solamente contribuy6 a reavivar viejos
enfrentamientos, discordias y traumas historicos. Desde los tortuosos callejones sin



salida en el reglamento de debates, hasta la imposibilidad de cumplir con las fechas
establecidas para presentar informes concertados en las comisiones, lo cual impidio
que la Constitucién Politica pueda terminar de escribirse el 6 de agosto, la Asamblea se
caracterizé por tres errores recurrentes: primero, falta de disciplina y desconocimiento
de los temas mas importantes; segundo, imposibilidad de convertirse en un escenario
de pactos efectivos y reconciliacion pacifica entre ciudadanos; tercero, un excesivo
gasto que jamas repard en la responsabilidad para mostrar resultados ante las altas
expectativas de la sociedad boliviana.

Los tristes resultados de la Asamblea nos recuerdan a un laberinto de la soledad, pues
los constituyentes lograron que como bolivianos nos encerraramos en nosotros
mismos, exacerbando nuestras diferencias y haciendo mucho mas profunda la
conciencia de todo lo que nos separa, aisle o bloquee para reencontrarnos. La
Asamblea construy6 un paramo que aumento nuestra soledad donde no pudimos
buscar a nuestros compatriotas, ya sea por temor a contemplarnos en ellos, o por un
penoso sentimiento defensivo de nuestras cobardias.

El dilema, por ejemplo, entre las concepciones indigenistas y aquellas que
reivindicaban la modernizacién occidental en el pais, mostré que no era tan profundo el
debate sobre discriminacion racial y sentimientos de inferioridad, sino nuestra soledad
que congeld toda capacidad de la Asamblea para llevar a cabo algunos cambios. El
sentimiento de soledad que la Constituyente transmitioé a Bolivia fue la expresion de un
hecho real: somos distintos, nos sentimos distintos y exageramos en detallar qué nos
hace diferentes y en qué consisten nuestras diferencias sin lograr sanar heridas,
avanzar y prometernos oportunidades efectivas.

La Asamblea fracaso al mostrar que no pudo tender un puente para trasladarse de la
soledad hacia un Nosotros, siendo capaces de pactar en el largo plazo, pues
equivocadamente muchos constituyentes creyeron que todo contacto contaminaba. El
fracaso de la Asamblea no es el fracaso del pais porque quienes buscamos la
esperanza, no la olvidamos y asi deberemos seguir buscandola bajo todos los cielos y
entre todos los bolivianos.

Los constituyentes tuvieron una excesiva vision dramatica de la Asamblea
Constituyente, razon por la que asumieron a la concertacion como un fracaso,
insistiendo en considerar a los pactos de gobernabilidad como negativos, lo cual
estimulé estrategias desestabilizadoras en la oposicion que desconfiaba del MAS y el
gobierno. Las negociaciones muestran el enfrentamiento entre aquellos que se
consideran “aguilas” y quienes se asumen como “palomas”.

El aguila sobrevuela y diagnostica el terreno donde cazara a su presa, es decir, el
objetivo final es obtener el 100% de beneficios en cualquier negociacion. Su oponente
es la paloma que busca transmitir la imagen de victima ante la opinién publica para
evitar perder todo en los conflictos; sin embargo, durante la Asamblea, fue muy claro



que las palomas también aspiran a convertirse en aguilas porque su interés final es
cazar las mejores recompensas. Aguilas y palomas ocultan sus verdaderos intereses y
no es posible ceder, sino hasta que alguien sea doblegado por completo.

Las confrontaciones durante la aprobacién del articulo 70 sobre el sistema de votacién
del reglamento de debates, partieron en dos las deliberaciones de la Asamblea: el
apoyo del MAS para lograr la mayoria absoluta y las posiciones de Podemos que
demandaba los 2/3 para subsistir como oposicidon. Estas actitudes se trasladaron a la
redaccion de los informes de comisiones por “mayoria” y “minoria” en julio de 2007,
dando como resultado la ruptura de los canales de comunicacion entre todas las
fuerzas politicas. Este distanciamiento evit6 la generacién de relaciones de confianza
que se necesitaban para identificar una vision de pais renovada, inclusiva y
reconciliadora dentro de la Asamblea.

Los partidos mas grandes, MAS y Podemos, reforzaron y refuerzan todavia las
estrategias de sometimiento total que se expresa por medio de la relacion entre el
aguila que quiere el todo por el todo, y la paloma que pretende transmitir su posicion de
victima, esperando el momento oportuno para convertirse también en aguila. Esto
liquida el dialogo y es muy agotador para articular consensos sobre los temas de mayor
preocupacion como la estructura institucional del Estado, el futuro de los hidrocarburos
y los sectores estratégicos de la economia, la problematica de la tierra como recurso de
desarrollo, las autonomias, los derechos y las garantias fundamentales de las personas
en un régimen de libertades democraticas.

La Asamblea como espacio de construccion institucional de acuerdos nacionales
negociados, no pudo generar valor publico donde se destaque la posibilidad de ceder
algo para evitar mas enfrentamientos. Como todo el juego de las negociaciones se
concentrd en ser victima o habil cazador, entonces las aspiraciones de transformacion
social y politica tampoco pudieron ser canalizadas adecuadamente por medio de una
relacion fluida entre los asambleistas y la sociedad civil.

La Constituyente abri6 demasiadas brechas de confianza y aislamiento, cuyo resultado
es el desprestigio de las palabras pacto o consenso. Las aguilas en algun momento
también quieren aparecer como palomas, estimulando un clima de opinién carente de
valores reconocidos por los otros negociadores que puedan durar en el tiempo.

La Asamblea corre el riesgo de ser juzgada negativamente por la ciudadania que,
probablemente, asumid que el proceso constituyente es inapropiado para la creacion
de valores publicos y soluciones utiles en términos de mejores resultados para una
reforma politica eficaz, mejores condiciones para lograr una buena vida y mayor
confianza en las instituciones democraticas que son expresion directa de un sistema
politico que no superd la crisis de Estado desde octubre tragico del afio 2003.



Insistir en las relaciones entre aguilas y palomas para las negociaciones, provoca
efectos contraproducentes: primero, la eliminacién del juego de aquellos considerados
como enemigos politicos. Segundo, la mayoria absoluta solamente impulsa un proyecto
unico de poder y construccion de valores publicos con sesgos étnicos y de clase. En
este caso, no se puede negar que los grupos indigenas y los movimientos sociales que
defienden al MAS, son expectativas politicas legitimas que podrian considerarse como
generadoras de valor publico transformador; sin embargo, las aguilas que estimulan
excesivos sesgos de clase, étnicos y partidarios, no parecen darse cuenta de que las
definiciones “valiosas” para la sociedad boliviana cambiaran constantemente como
resultado de la experiencia democratica y el debate publicos. Es por esto que la
existencia de la oposicion adquiere relevancia para poner limites al ejercicio arbitrario
del poder.

La desestabilizacion en la Asamblea estuvo siendo sustentada perjudicialmente por la
oposicion de Podemos, lo cual también conduce a la destruccion de la reconciliacion y
la esencia del valor publico. La probabilidad de recuperar credibilidad y eficacia en la
Constituyente, pasa por comprender que la combinacion entre instituciones publicas y
un gobierno fuerte como queria el MAS, debe fructificar junto a la competencia de una
oposicion politica reconocida como interlocutor valido porque de esta manera un
régimen democratico logra el mejor balance entre rendicion de cuentas, innovacion y
eficiencia. Las estrategias de aguila o paloma demuestran ser excesivamente costosas
e inutiles para desactivar conflictos.

Las plenarias de la Asamblea Constituyente fracasaron una vez mas al no poder
reinstalarse el martes 6 de noviembre. El elemento central de este problema, no radica
sélo en las demandas de Sucre para recuperar los poderes Ejecutivo y Legislativo, sino
en la incapacidad crénica de 255 asambleistas que jamas pudieron trabajar con
autonomia, compromiso con el cambio y disciplina ligada a resultados claros y
substanciales. El trabajo siempre marché por lo marginal, por lo innecesario, por la
senda de lo inutil hasta transformarse en un enorme “mocochinchi” atascado en la
garganta de millones de bolivianos. Al suspenderse las plenarias desde el 15 de agosto
de 2007, la Constituyente fue y es todavia, una bola que no pude ser escupida, ni
tragada por nadie. Lo mas peligroso es que en este atascamiento cualquiera puede
morir de asfixia.

La falta de oxigeno liquidé los informes de las 21 comisiones que no tuvieron una
precision sobre como viabilizar una Constitucion donde algunas politicas de
modernizacion puedan conectarse, de manera realista, con participacion de la sociedad
civil. En la Asamblea erupcioné con demasiada fuerza la confrontacion ideoldgica entre
izquierda y derecha que culminé en la oferta irresponsable de maravillas. Muchas
comisiones trataron de comprometerse con exigencias de un montdn de sectores que
degeneraron en una actitud populista. En este contexto, debemos entender por
populismo la relacion ambigua e irresponsable entre caudillos y masas embelesadas
con promesas heroicas. Estos rebrotes populistas se expresaron en varios articulos



constitucionales que nunca podran cumplirse porque estan atados a cosas irreales; por
ejemplo, la Comision de Desarrollo Econémico y Finanzas defiende, en su informe de
mayoria, una economia comunitaria sin pensar en lo mas minimo como enfrentar los
problemas bolivianos donde el mundo de la economia informal y el contrabando son
una fuerza impresionante. Los gremiales en Bolivia expresan vivamente la economia
de mercado y esto lo aceptan también las clases populares para quienes una
‘economia comunitaria” es simplemente una fabula ininteligible y ajena.

La Asamblea trato de resolver los efectos perversos de las politicas de ajuste
estructural neoliberal que fueron aplicadas en Bolivia, pero adolecieron de una falta de
innovacion y creatividad quedandose incapacitadas para dar un enfoque constitucional
a discursos culturalistas y suefos de revolucion que solamente eran retérica. En la
Asamblea, todo parecia ser o mismo, pues la oposicidn y el oficialismo compartieron
por igual la repeticion de idealismos y el conservadurismo resistente al consenso.
Ningun partido o agrupacién ciudadana de la Constituyente dijo algo nuevo o mostro
planteamientos que no sean los mismos que ya circulaban en las discusiones politicas
desde hace veinte afios. Para muchos solamente habia que destruir el Estado
neo-colonial y la democracia representativa, mientras que para otros, la receta era
siempre igual: equilibrar las cuentas nacionales, contener la inflacion, tener una
balanza de pagos saneada y un parlamento con dos camaras por tradicién. Finalmente,
las comisiones no pudieron terminar sus planteamientos constitucionales porque se
atragantaron con miles de distorsiones politicas.

Las amenazas principales provinieron de los compromisos populistas y de aquellos
intereses politicos que bloquearon la Asamblea generando ingobernabilidad y
confusién. La combinacion entre asfixia y angustia tampoco supero las visiones elitistas
de corto plazo y es por esto que la concertacidon se rompié estrepitosamente. Los
traumas de ingobernabilidad que van desde el afio 2000 hasta la actualidad, siguieron
reproduciendo la ausencia de reciprocidad, la incapacidad para asumir obligaciones
morales, la irresponsabilidad hacia la comunidad y la desconfianza que privilegio el
calculo politico hegemonico. La Constituyente pasara a la historia como un proceso
inconcluso y como el triunfo de lo irracional sobre la nacién en su conjunto.

1 El Pacto de Unidad fue la coalicion de organizaciones indigenas y campesinas leales al gobierno y
consideradas por el MAS como los vigilantes mas importantes de la Asamblea y legitimos representantes
de los movimientos sociales. Estuvo integrado por la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB), la Central Indigena del Oriente Boliviano (CIDOB), la Confederacion
Sindical de Colonizadores de Bolivia (CSCB), la Federacién Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia
Bartolina Sisa (FMCBBS), la Confederacion Nacional de Markas y Ayllus del Qollasuyo (CONAMAQ), la
Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz (CPESC), el Movimiento Sin Tierra de Bolivia (MST), la
Asamblea del Pueblo Guarani (APG) y la Confederacion de Pueblos Etnicos Moxefios de Beni (CPEMB).
Sin embargo, CONAMAAQ se retir6é del Pacto por considerar que estaban siendo injustamente utilizados
para beneficio del MAS y no para un proyecto politico indigena de mayor trascendencia.






